
《社区矫正实施方法》解读

   王宏科  司法厅社区矫正管理处
〔   ：

      ：〕

2012年4月·乌鲁木齐



一、《社区矫正实施方法》概述

二、《社区矫正实施方法》主要内容解读

三、贯彻落实《社区矫正实施方法》应注意
的几个问题

提      要



〔一〕主要背景

〔二〕主要组成局部

〔三〕主要缺乏

一、《社区矫正实施方法》概述



           2012年1月10日，最高人民法院、最高人民检

察院、公安部、司法部联合制定了《社区矫正实施
方法》〔以下简称《实施方法》〕，自2012年3月1

日起施行。《实施方法》作为带有司法解释性质的
标准性文件，共四十条，较全面地标准了社区矫正
从适用前调查评估、交付与接收、矫正实施到解除
矫正整个工作流程，为社区矫正工作提供了制度保
障，并为进一步完善刑罚执行制度奠定了坚实的根
底。 

   

一、《社区矫正实施方法》概述



一、《社区矫正实施方法》概述

    〔一〕主要背景

     1、法律背景：

     《刑法修正案(八)》、《刑事诉讼法修正案
(草案)》对社区矫正给予了法律上的肯定。制定
出台《实施方法》是推进社区矫正制度化、标准
化、法制化建设的重要举措,也是全面贯彻中央关
于加强和创新特殊人群管理要求和深化司法体制
机制改革的重要制度成果,对于进一步加强和标准
社区矫正工作,严格对社区矫正人员监督管理,提
高教育矫正质量,促使其顺利融入社会,预防和减
少重新违法犯罪,维护社会和谐稳定具有重要意义。

                        ——郝赤勇副部长答
《法制日报》记者问



一、《社区矫正实施方法》概述

 1、法律背景

   〔1〕2011年5月1日施行的《刑法修正案
〔八〕》第二条规定：“对 判处管制的犯
罪分子，依法实行社区矫正” 。第十三条
规定：“对宣告缓刑的犯罪分子，在缓刑
考验期内，依法实行社区矫正” 。第十七
条规定：“对于假释的犯罪分子，在假释
考验期限内，依法实行社区矫正”。

   



一、《社区矫正实施方法》概述

〔2〕2012年3月14日，第十一届全国人民代表大会
第五次会议修改并将于2013年1月1日施行的《中

华人民共和国刑事诉讼法》第二百五十八条规定：　
“对被判处管制、宣告缓刑、假释或者暂予监外
执行的罪犯，依法实行社区矫正，由社区矫正机
构负责执行。

第二百五十九条　对被判处剥夺政治权利的罪犯，
由公安机关执行。执行期满，应当由执行机关书
面通知本人及其所在单位、居住地基层组织。



  2、实践背景

《社区矫正实施方法》是对我国社区矫正实
践的总结。

         从2003年在全国六个省、市、区开展社
区矫正工作试点到全面试行近9年来,各地已
累计接收社区矫正人员93.2万人,累计解除
矫正51.2万人,已解除矫正人员中,矫正期间
再犯罪率为0.21%,取得了良好的法律效果

和社会效果,为减少重新违法犯罪、维护社
会和谐稳定作出了积极奉献。

                                          ——《法制日报》
年 月 日

一、《社区矫正实施方法》概述



一、《社区矫正实施方法》概述

      《实施方法》将各地在实践中形成的行之有效的工作

体制机制、矫正方法和模式等固定下来,上升为统一的制

度,使之成为社区矫正工作的操作标准和根本依据,全面标

准了社区矫正从适用前调查评估、交付与接收、矫正实施

到解除矫正整个工作流程,针对性、操作性更强,为社区矫

正工作提供了制度保障,并为研究制定《社区矫正法》,全

面确立社区矫正制度,进一步完善刑罚执行制度,推进刑罚

执行一体化、专门化奠定了坚实的根底。

                    ——《法制日报》2012年3月23日



3、国际刑法执行背景

2010年底，美国70%的

成年犯获得了缓刑和假

释，处于社区监督中，

其余30%处于当地的看

守所或者州和联邦监狱

的监禁中。

一、《社区矫正实施方法》概述



澳大利亚从1999年以
来社区矫正的人数是
监禁人数的2倍，近年
有稳定下降的趋势
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一、《社区矫正实施方法》概述

社区刑罚占据重要地位的主要原因

1. 监禁刑罚执行的本钱昂贵 

2. 监禁的改造效果不佳

3. 罪犯刑事责任的变化

〔犯罪社会学理论的开展〕 

4. 人权保护观念的深化

5.刑罚结构的调整〔轻缓与

扩大的结合，不是“轻轻重重”，

而是“重轻轻重”〕 



一、《社区矫正实施方法》概述

大量节省了社会资源 
〔1〕社区矫正节省了大量刑事司法
资源 

一名社区服刑人员的年矫正经费仅
为监狱刑服罪犯监管经费的1/10 

自2003年以来累计接受社区服刑人
员77万多人，节省刑事司法经费
192.5亿元人民币

〔2〕社区矫正节省了大量的其它资
源 

防止了社会劳动力浪费
亲属探监的费用
社会救济费用……



一、《社区矫正实施方法》概述

〔二〕主要组成局部

1、一般规定〔NO1-5〕  2、具体规定〔NO6-

31〕

3、特别规定〔NO32-33〕4、保障措施〔
NO34-39〕

5、附那么〔NO40〕



一、《社区矫正实施方法》概述

          1、一般规定〔NO1-5〕

     分别明确了社区矫正的目的和依据、有关

部门的职责、工作力量、社会评估〔审前
调查〕、告知和法律文书的送达等。



一、《社区矫正实施方法》概述

         2、具体规定〔NO6-31〕 ：

     主要规定了对社区服刑人员的监督管理、

矫正教育、适应性帮扶等执行环节中的具
体问题。包括报到与接收、矫正宣告、矫
正小组、矫正方案、矫正档案、社区服刑
人员应遵守的规定及奖惩、司法所的职责、
矫正解除和终止等环节。



一、《社区矫正实施方法》概述

〔3〕特别规定〔NO32-33〕：

  分别对剥夺政治权利并在社会上服刑和未成

年人社区服刑人员          的监督管理、矫正
教育和适应          性帮扶的原那么和方针及
身份保          护等问题进行了特别规定。



一、《社区矫正实施方法》概述

 4、保障措施〔 NO34-39 〕：

   主要规定了社区矫正工作制度、法律监督、

责任、法律与安置帮教的衔接、社区服刑
人员合法权益保护及社区矫正工作机构、
队伍、经费保障等问题

5、附那么〔NO40〕：明确了《实施方法》

的施行时间及相对效力。



一、《社区矫正实施方法》概述

〔三〕主要缺乏：
1、相对原那么，相应的配套政策缺乏。
2、表述欠标准统一。如罪犯、社区矫正人员、矫正
档案等〔我国社区矫正人员没有完全专业化，对
于社区矫正人员缺乏针对性的、个别化的矫正措
施和工作规划—最高法马东〕；

3、一些重大问题没有得到解决。如社区矫正机构〔
当然也为社区矫正机构建设留下了较大空间〕；

4、衔接中间有空档。如第二十七条第二款“监狱机
关对暂予监外执行罪犯决定收监执行的，监狱应
当立即赴羁押地将罪犯收监执行。”



二、《实施方法》主要内容解读

〔一〕目的

〔二〕依据

〔三〕相关部门职责

〔四〕决定适用社区矫正后送达法律文书材
料

… …

〔二十三〕组织领导



二、《实施方法》主要内容解读

〔一〕社区矫正的目的〔NO1〕：

《实施方法》第一条规定：“为依法标准实施社区
矫正，将社区矫正〔服刑〕人员改造成为守法公
民”。

直接目的：通过社区矫正组织进行的社会化的教育
矫正，使罪犯适应并顺利融入社会。 

间接目的：增强社区公民的法律意识和社会责任感
。 

根本目的：预防犯罪，维护社会稳定，实现国家的
长治久安。



二、《实施方法》主要内容解读

〔二〕依据〔NO1〕： 

《实施方法》第一条规定：

“根据《中华人民共和国刑

法》、《中华人民共和国

刑事诉讼法》等有关法律

规定,结合社区矫正工作实

际,制定本方法。”



二、《实施方法》主要内容解读

《刑法修正案〔八〕》对社区矫正
的重大奉献

〔1〕在立法中肯定了社区矫正试点
工作的成绩 

〔2〕为社区矫正工作提供了明确的
法律依据 

〔3〕为社区矫正立法提供了重要的
法律根底 

从法律层次来看，有利于解决法律
间的法律冲突

从文字表述来看，有利于推动社区
矫正法的制定

“依法”两字——倒逼《社区矫正
法》出台



二、《实施方法》主要内容解读

〔三〕相关部门的主要职责〔NO2〕：

1、司法行政机关负责指导管理、组织实施社区矫正
工作。

2、人民法院对符合社区矫正适用条件的被告人、罪
犯依法作出判决、裁定或者决定。

3、人民检察院对社区矫正各执法环节依法实行法律
监督。

4、公安机关对违反治安管理规定和重新犯罪的社区
矫正人员及时依法处理。



二、《实施方法》主要内容解读

1、司法行政机关主要职责〔未明确级别的〕

指导管理、组织实施社区矫正工作〔NO2-1〕

对违反监管规定或禁止令的，派员调查情况、收集证
明材料、提出处理意见〔NO22〕

对剥权犯配合公安机关监管〔NO32〕

协调开展职业技能培训、就业指导，落实社会保障措
施〔NO18〕

建立相关制度〔档案管理、执法考评、监督检查〕，
完善机制〔突发事件处置〕，建立信息交换平台〔
NO35〕



二、《实施方法》主要内容解读

〔1〕县级司法行政机关主要职责〔共19项〕
对社区服刑人员进行监督管理和教育帮助 〔N03-1〕
适用社区矫正前的受托调查评估〔NO4〕
登记接收〔NO6-1〕
指定司法所〔NO6-1〕
组织查找并报决定机关〔NO6-1〕
人民法院决定暂予监外执行的，派员到庭办理交接手续 〔NO6-2〕
建立社区矫正执行档案 〔NO10-1〕
特定区域、场所进入的审批〔NO12〕
社区服刑人员离开所居住的县(市、旗) 的审批〔NO13〕
变更居住县(市、旗) 的审批及征求意见、移送法律文书、档案〔NO14〕
脱管后的组织追查〔NO19-2〕
违反规定的警告〔NO23〕
治安管理处分的提请〔NO24〕
撤销缓刑、假释的提请〔NO25〕
暂予监外执行的收监建议〔NO26〕
人民法院裁定撤销缓刑、假释或者对暂予监外执行罪犯决定收监执行的 执行〔NO27〕
减刑建议〔NO28〕
发放解除矫正证明书〔NO30-4〕
死亡通知、通报〔NO31-2〕

 



二、《实施方法》主要内容解读

〔2〕司法所主要职责〔共14项〕
承担社区矫正日常工作〔NO3-1〕
接收后的宣告〔NO7〕
确定矫正小组并签订责任书〔NO8〕
制定和调整矫正方案〔NO9〕
建立社区矫正工作档案〔NO10-2〕
离开居住的县〔市、旗〕七日内的审批〔NO13-2〕
变更居住的县〔市、旗〕的签署意见〔NO14-2〕
采取实地检查、通讯联络、信息化核查、到场说明等措施及

时掌握社区服刑人员的活动情况及脱管报告〔NO19〕
定期走访〔NO20〕
记录矫正情况、进行考核、分类管理〔NO21〕
矫正期满前的鉴定、安置帮教建议〔NO29〕
组织解除矫正宣告〔NO30-1、2、3〕
与安置帮教部门衔接〔NO34〕 



二、《实施方法》主要内容解读

2、人民法院主要职责

委托社会调查〔NO4-1〕

对符合社区矫正适用条件的被告人、罪犯依法判决、
裁定或者决定〔NO2-2〕

交付义务〔核实其居住地并书面告知其相关事项及
后果、法律文书移交等〕 〔NO5、6-2、25、26、
28〕

裁定撤销缓刑、假释〔NO25〕

决定暂予监狱执行罪犯收监执行〔NO26〕

裁定减刑〔NO28〕



二、《实施方法》主要内容解读

3、检察机关主要职责
• 对交付矫正活动的合法性实行监督
• 变更矫正和终止矫正的合法性实行监督
• 日常监管、矫正教育进行监督
• 社区矫正适用范围实行监督
• 受理申诉、控告、依法维护其合法权益
• 对社区矫正活动中的职务犯罪立案侦察，并开展
职务犯罪预防工作

• 办理社区服刑人员再犯罪案件的批捕、起诉
• 其他依法应当履行的监督职责



二、《实施方法》主要内容解读

4、公安机关的主要职责

交付〔核实其居住地并书面告知其相关事项
及后果、法律文书移交等〕

对违反治安管理规定或禁止令和再犯罪的社
区服刑人员及时依法处理

对公安机关决定暂予监外执行的，收监执行

协助司法行机关对法院撤销缓刑、假释、暂
予监外执行收监执行的执行



二、《实施方法》主要内容解读

〔四〕决定适用社区矫正后送达法律文书材料：
判处管制、宣告缓刑的，送达法律文书材料包括：
刑事判决书、执行通知书、结案登记表、接受社
区矫正保证书和送达回证以及社会调查材料、审
判过程中的表现等。

裁定假释的，送达法律文书材料包括：假释裁定书、
刑事判决书、执行通知书、接受社区矫正保证书
和送达回证、监所鉴定等。    

决定暂予监外执行的，送达法律文书材料包括：暂
予监外执行决定书、疾病证明书或病残鉴定书、
刑事判决书、执行通知书、接受社区矫正保证书
和送达回证等。

    



二、《实施方法》主要内容解读

〔五〕关于居住地问题〔NO4-2、5-1、6-2〕
      《民法通那么》第十五条规定：  “公民以
他的户籍所在地的居住地为住所，经常居住地与
住所不一致的，经常居住地视为住所。”     

      《最高人民法院关于贯彻执行〈中华人民共
和国民法通那么〉假设干问题的意见》第9条规定：
“公民离开住所地最后连续居住一年以上的地方，
为经常居住地。但住医院治病的除外。公民由其
户籍所在地迁出后至迁入另一地之前，无经常居
住地的，仍以其原户籍所在地为住所。” 

      实践中还有，在外多年，但在一地连续居住
不超过一年的，应以原户籍地为准；但如是举家
流动，应以其有生活根底的暂住地为居住地。

      跨省〔自治区、直辖市〕的，由省级监狱、
公安机关协调指定居住地接收监狱和公安机关负
责办理相关事项。



二、《实施方法》主要内容解读

〔六〕宣告〔NO7〕

判决书、裁定书、决定书、执行通知书等有关法律
文书主要内容。

明确社区矫正期限；社区服刑人员应当遵守的规定、
被禁止的事项以及违反规定的法律后果；社区服
刑人员依法享有的权利和被限制行使的权利；矫
正小组人员组成及职责等有关事项。

司法所工作人员主持，矫正小组成员及其他相关人
员到场，按照规定程序进行 



二、《实施方法》主要内容解读

〔七〕矫正小组〔NO8〕

组长：司法所工作人员

成员：社会工作者和志愿者、有关部门、村(居)民
委员会、社区服刑人员所在单位、就读学校、家
庭成员或者监护人、保证人等 

社区服刑人员为女性的，矫正小组应当有女性成员。

签订矫正责任书，明确责任和义务。



二、《实施方法》主要内容解读

〔八〕矫正方案〔NO9〕

综合评估〔刑罚种类、犯罪情况、悔罪表现、
个性特征和生活环境等情况 〕

针对性的矫正方案〔监管、教育和帮助措施 

〕

适时调整〔实施效果〕



二、《实施方法》主要内容解读

〔九〕矫正档案〔NO10〕

执行档案〔县级司法行政机关负责；包括适
用社区矫正的法律文书,以及接收、监管审
批、处分、收监执行、解除矫正等有关社
区矫正执行活动的法律文书 〕

工作档案〔司法所负责；包括司法所和矫正
小组进行社区矫正的工作记录，社区矫正
人员接受社区矫正的相关材料等。同时留
存社区矫正执行档案副本 〕



以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如要下载或阅读全文，请访
问：https://d.book118.com/888012075056006073
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