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预算法定义
预算法是调整国家进行预算资金的筹措、分配、使用和管理过程中发生的经济

关系的法律规范的总称。

预算法作用

通过规定预算的编制、审查、批准、执行、调整、决算和监督等程序，规范政

府收支行为，强化预算约束，加强对预算的管理和监督，建立健全全面规范、

公开透明的预算制度，保障经济社会的健康发展。

预算法定义及作用
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预算法体系结构概述 宪法与预算法关系 预算法与财政法规关系

预算法体系结构

预算法体系由宪法、预算法、财政法规、其他

相关法律法规等构成，形成多层次、全方位的

规范体系。

宪法是国家的根本大法，规定了国家的基本制

度和基本原则，预算法作为财政领域的基本法

律，必须遵循宪法的规定和精神。

财政法规是调整财政关系的法律规范的总称，

包括财政基本法和财政单行法规。预算法与财

政法规在调整对象、调整方法等方面存在密切

联系。
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可靠性原则

01 02 03 04 05

政府所有的收入和支出都

应当纳入预算，确保预算

的全面性和完整性。

各级政府的预算必须统一

编制，确保预算的统一性

和协调性。

预算编制应当以年度为单

位进行，确保预算的时效

性和连续性。

预算编制必须真实可靠，

反映政府的实际收支情况

，确保预算的准确性和可

信度。

预算编制应当按照不同的

收入来源和支出用途进行

分类，确保预算的清晰度

和透明度。

预算法编制原则

统一性原则

完整性原则 分类性原则

年度性原则
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预算法编制流程与方法
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2

3

明确预算编制的指导思想，如科学性、合理性、

可行性等，以及预算编制应遵循的原则，如量入

为出、收支平衡等。

确定预算编制的指导思想和原则

收集与预算编制相关的资料，如国家财政政策、

经济发展状况、行业发展趋势等，为预算编制提

供数据支持。

收集相关资料

通过对经济形势的分析预测，了解未来一段时间

内经济发展的趋势和特点，为预算编制提供参考。

分析预测经济形势

预算编制准备工作

2024/3/28 8



01 02 03 04

制定预算收支计划

编制预算草案

审查批准预算草案

执行预算

预算编制程序及步骤

根据经济形势分析预测结果和相

关资料，制定预算收支计划，明

确预算收入和支出的来源和用途。

按照预算收支计划，编制预算草

案，包括收入预算、支出预算和

财政专户管理资金预算等。

经人民代表大会批准后，由财政

部门组织执行预算，确保预算的

顺利实现。

将预算草案提交给相关部门进行

审查，经过修改完善后，报请同

级人民代表大会审查批准。
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零基预算法

增量预算法

固定预算法

弹性预算法

预算编制方法探讨

以基期成本费用水平为基础，结合预算期业务

量水平及有关影响成本因素的未来变动情况，

通过调整有关原有费用项目而编制预算的一种

方法。

以零为基础编制预算的方法，不考虑以往期间

的费用项目和费用数额，主要根据预算期的需

要和可能分析费用项目和费用数额的合理性，

综合平衡编制费用预算。

在成本性态分析的基础上，依据业务量、成本

和利润之间的联动关系，按照预算期内可能的

一系列业务量水平编制系列预算的方法。

根据预算期内正常的、可实现的某一固定的业

务量水平作为唯一基础来编制预算的方法。
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预算法执行与调整策略
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明确预算执行的目标、任
务、时间表和责任人。

预算执行计划制定 预算执行监控 预算执行报告

建立预算执行监控机制，
定期对预算执行情况进行
跟踪和评估。

定期编制预算执行报告，
反映预算执行情况，为决
策提供依据。

030201

预算执行过程管理
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当预算执行出现重大变化
或突发事件时，需要调整
预算。

预算调整条件

提出预算调整申请，经过
审批后进行调整，并报上
级财政部门备案。

预算调整程序

遵循合理性、必要性和可
行性原则，确保调整后的
预算符合实际需求。

预算调整原则

预算调整条件及程序
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