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定义
事业单位财务管理内控体系是指事业单位为规范财务管理行为、提高财务管理

效率、保障资产安全完整和财务信息真实准确而建立的一系列相互制约、相互

监督的内部控制机制。

目的
旨在通过制定和实施一系列财务管理内部控制措施，对事业单位的经济活动进

行风险防范和管控，确保事业单位财务活动的合规性、安全性和效益性。

定义与目的



重要性
事业单位财务管理内控体系是事业单位管理工作的重要组成部分，是保障事业单

位健康、稳定、持续发展的基础。

作用

有助于规范事业单位财务管理行为，提高财务管理效率；有助于保障事业单位资

产安全完整，防止资产流失；有助于确保财务信息真实准确，为决策提供可靠依

据；有助于促进事业单位内部管理的科学化、规范化和精细化。

重要性及作用



VS

近年来，国内学者对事业单位财务管理

内控体系的研究逐渐增多，主要集中在

内控体系的构建、完善和实施等方面。

同时，政府也加强了对事业单位财务管

理内控体系建设的指导和监督。

国外研究现状

国外对内部控制的研究起步较早，已形成

了较为完善的理论体系和实践经验。在事

业单位财务管理内控体系方面，国外注重

从风险管理的角度进行内部控制设计和实

施，强调内部控制与风险管理的有效结合。

此外，国外还注重利用信息技术手段提高

内部控制的效率和效果。

国内研究现状

国内外研究现状
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构建原则与目标

原则

合法性、有效性、适应性、制衡性。

目标

确保事业单位资产安全完整，提供真

实的财务数据，促进事业单位高效运

转和可持续发展。



控制活动

根据风险评估结果，
采取相应的控制措施，
如授权审批、会计系
统控制、财产保护控
制等。

控制环境

包括事业单位的组织
结构、权责分配、人
力资源政策等。

风险评估

识别和分析事业单位
在财务管理过程中面
临的各种风险。

信息与沟通

建立有效的信息收集
和传递机制，确保事
业单位内部和外部的
信息畅通。

内部监督

对事业单位财务管理
内控体系的实施情况
进行监督检查，及时
发现问题并予以纠正。

关键要素分析



制定内控方案、组织实施、测试与评

估、持续改进。

采用流程图法、风险评估矩阵法等工

具和方法，对事业单位财务管理内控

体系进行设计和实施。同时，加强人

员培训，提高内控意识和能力。

实施步骤与方法

方法

步骤
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根据单位发展规划和年度工作计
划，科学合理地编制预算，确保

预算的完整性和准确性。

预算编制
严格按照预算批复执行预算，加强
预算刚性约束，防止随意调整预算
和超预算支出。

预算执行

建立健全预算监督机制，对预算执
行情况进行动态监控和定期评估，
确保预算资金的安全和有效使用。

预算监督

预算管理与控制机制



风险识别

全面梳理财务管理流程，识别潜在风险点，建立风险清单。

风险评估

对识别出的风险进行定性和定量评估，确定风险等级和应对措施。

风险应对

根据风险评估结果，制定针对性的风险应对策略和措施，降低风
险发生概率和影响程度。

风险防范与应对机制
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