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第十二章第十二章  宏观经济政策宏观经济政策
知识目标：

  （1）掌握宏观经济的四大目标

  （2）掌握财政政策的含义、特征、工具及财政政策的自动稳定器作用

  （3）掌握货币政策的含义、特征、工具

  （4）掌握货币政策的运用

  （5）了解财政政策和货币政策的综合效应

技能目标：

  （1）能用财政政策的基本理论，分析和判断现实运行的财政政策措施

  （2）能用货币政策理论，分析和解释现实运行的货币政策措施

  （3）能用宏观经济政策基本理论、基本方法对现实宏观经济运行形势及政策措施进行

  （4）简单的分析研究和评价 
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引导案例引导案例

      2019年我国的宏观经济政策

     【引入问题】

      1．什么是宏观经济学？ 

      2．什么是财政政策和货币政策？
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第一节第一节    宏观经济政策概述宏观经济政策概述 

一、宏观经济政策的目标

二、宏观经济政策的工具



一、宏观经济政策的目标

 

1）充分就业

2）物价稳定

3）经济持续均衡增长

4）国际收支平衡
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（1）充分就业

      充分就业是指一切生产要素（包括劳动）都能以自己愿意
接受的价格参与生产活动的状态。

      由于测量各种经济资源参与经济活动的程度非常困难， 因
此西方经济学家通常以劳动的就业情况作为衡量充分就业与否
的尺度。

      充分就业目标并不意味着百分之百的就业，它并不排除像
自愿性、摩擦性、结构性等方面的失业。
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（2）物价稳定

      价格稳定是指价格总水平的稳定，由于各种商品价格变化
程度不一以及由于统计上的困难，西方学者一般用价格指数来
表示一般价格水平的变化。

      价格指数有消费物价指数CPI、批发物价指数PPI和国内
生产总值折算指数三种。

      价格稳定不是指每种商品的价格固定不变，也不是价格总
水平保持不变，而是指价格指数相对稳定，不出现较严重的通
货膨胀和紧缩。
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（3）经济增长

       经济增长是指一定时期内经济的持续均衡增长，即在
一定时期内经济社会所生产的人均产量或者人均收入的增
长。有时用一定时期内实际国内生产总值年均增长率来衡
量。

      经济增长往往与就业相互关联。通常认为，经济增长
与就业目标是相互一致的。如何维持较高的增长率以实现
充分就业，是西方国家宏观经济政策追求的重要目标之一。
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（4）国际收支平衡

       国际收支平衡是指一国净出口与净资本流出相等而形
成的平衡。

      一国的国际收支状况不仅反映了这个国家的对外经济
交往情况 ，还反映出该国经济的稳定程度。

      在开放经济条件下，一国国际收支出现失衡，通过汇
率的变动，会对国内经济形成冲击，从而影响该国国内就
业水平、价格水平和经济增长。
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四大政策目标之间的关系：

充分就业与物价稳定之间的矛盾

经济增长与物价稳定之间的矛盾

充分就业与经济增长之间的矛盾

实现政策目标注意的几个方面：

（1）各种政策手段相互配合，协调一致；

（2）不能追求单一目标，应综合考虑；

（3）政策本身的协调和对时机的把握程度。



      充分就业与物价稳定的矛盾。为实现充分就业，就需要运用扩张性财
政政策和货币政策，而这些政策又会由于财政赤字的增加和货币供给量的
增加而引起通货膨胀；
      充分就业与经济增长的矛盾。经济增长与充分就业虽有一致的方面，
即经济增长会提供更多得就业机会，但也有矛盾的一面，即随着经济增长
中的技术进步，会引起资本对劳动的替代，相对的缩小对劳动的需求，使
部分工人特别是文化技术水平低的工人失业；
      国际收支平衡与充分就业的矛盾。充分就业的实现会引起国民收入的
增加，而在边际进口倾向既定的情况下，这又会引起进口的增加，从而使
国际收支状况恶化；
     物价稳定与经济增长的矛盾。在经济增长的过程中常会伴随通货膨胀，
而过高的通货膨胀又会阻碍经济的进一步增长。
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1、需求管理

        需求管理是通过调节总需求来达到一定政策目标的宏观经济政
策工具。凯恩斯主义认为经济运行的关键是总供给有余而总需求不
足。所以理论上是在假定总供给无限的条件下说明总需求对国民收
入的决定作用。

       需求管理的原则：当总需求小于总供给时，经济中存在失业，
所以应该刺激总需求；当总需求大于总供给时，经济中存在通货膨
胀，这时应抑制总需求。 通过对总需求的调节，实现总需求等于总
供给，达到既无失业又无通货膨胀的目标。

       需求管理包括财政政策和货币政策。

二、宏观经济政策工具
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（2）供给管理

       供给管理是需求管理的对称，它是通过控制总供给来稳定经济的
宏观政策。供给就是生产，在短期内影响供给的主要是生产成本，特
别是工资成本；长期内影响供给的主要是生产能力，即经济潜力的增
长。供给管理的政策主要包括以下几个方面：

       收入政策。通过控制工资与物价，抑制成本推进的通货膨胀；

       人力政策。通过改善劳动力市场的结构，建立更多的职业介绍机
构，加强劳动市场的信息交流，或鼓励劳动力的流动，来降低自然失
业率。

       经济增长政策。通过增加生产要素的数量，提高生产要素的效率
来提高经济的生产潜力，促进经济增长。
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（3）对外经济管理 

       一国的宏观经济政策目标的实现不仅有赖于国内经济
政策，而且受到国际经济环境的影响。需要采取相应的国
际经济政策，以实现国际收支平衡。

       包括：关税、汇率和进出口管制等。
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第二节第二节    财政政策财政政策

一、财政政策工具

二、财政政策的运用

三、财政政策的自动稳定器和斟酌使用



      （一）财政收入政策

      财政政策工具也称财政政策手段，是指国家为实现一定的
政策目标而采取的各种财政手段和措施。财政政策的主要内容
是财政收入政策和财政支出政策。其中，财政收入主要包括税
收和公债，财政支出包括政府购买和转移支付。

一、财政政策工具



        降低税率和减税都会引起社会总需求的增加和国民产出的
增长，提高税率则引起社会总需求和国民产出的降低。

        在需求不足时，可采取减税措施来抑制经济衰退，在需求
过旺时可采取增税来抑制通货膨胀。

1、税收



        公债是指政府凭借信用，通过发行债券或借款的方式而取
得的收入，是政府财政收入的另一来源。

        政府发行公债能扩大财政资金的来源，筹集重点建设资金，
调节积累与消费比例，调节投资结构与产业结构，优化经济结
构，增加财政收入和支出，刺激总需求。

2、公债



        财政支出是指整个国家各级政府支出的总和。它是由许多
具体的支出项目组成的，主要可以分为政府购买和政府转移支
付两大类。

         1、政府购买

         政府购买有商品和劳务的实际交易是一种实质性的支出，
直接形成社会需求和购买力，是国民收入的一个组成部分。

（二）财政支出政策



        政府转移支付是指政府单方面的、无偿的资金支付，包括
社会保障和社会福利支出、政府对农业或部分企业的补贴、公
债利息、捐赠支出等。

        它是通过政府将收入在不同社会成员之间进行转移的政府
转移支付。降低转移支付水平，可以降低人民的可支配福利费
用；提高转移支付水平，可以提高人民的可支配收入和消费支
出水平，社会有效需求因而增加。

2、政府转移支付



        1.扩张性财政政策

        扩张性财政政策也称为积极的财政政策，是通过减税、扩
大政府财政支出来增加总需求的政策。其具体措施为减税和扩
大政府支出。

        在经济萧条时期，总需求小于总供给，经济中存在大量失
业，政府就要采取扩张性财政政策来刺激总需求，达到充分就
业、稳定经济增长的目标。

二、财政政策的运用



        2.紧缩性财政政策

        

        紧缩性财政政策是通过增税、减少政府财政支出来压缩总
需求的政策。其具体措施为增税和减少政府财政支出。

        在经济繁荣时期，总需求大于总供给，经济中存在通货膨
胀，政府需采用紧缩性财政政策来抑制总需求，达到稳定物价
的目标。
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