
  人民代表大会制度：我国的根本政治制度



国 体 政 体

国体即国家性质国体即国家性质 国家政权的组织形式国家政权的组织形式

决定

反映

国体回答了：国家政权掌握在谁的手中。

政体回答了：国家政权如何组织和运用。

英国：资产阶级专政英国：资产阶级专政 君主立宪制君主立宪制

美国：资产阶级专政美国：资产阶级专政 总统共和制总统共和制

  政权的组织形式又称政体，指拥有国家主权的统治阶级实现其意志的宏观架
构，即统治阶级采取什么形式组织自己的政权 。

政体的含义及与国体的关系



 左图为中华人民共和国
第一届全国人民代表大会
第一次会议全体代表于
1954年9月21日合影。 

前排左起：董必武、周恩
来、李济深、刘少奇、毛
泽东、宋庆龄、张澜、林
伯渠。



一、我国的政权组织形式
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    人民代表大会制度是按照民主集中制原则，由人民定期选出自己的代表组成各

级人民代表大会作为人民行使国家权力的机关，并由人民代表大会产生其他国家机关，

以实现人民民主专政历史任务的政权组织形式。

原则 过程

目的 实质

（1）人民代表大会制度的含义



民主集中制

含义：是在民主基础上的集中和集中指导下的民主相结合的制度。

民主民主
在我我国国，，凡凡属属全全国国范范围围内内的的重重大大问问题题，，以以及及重重大大的的方方针针、、政政策策，，中中央央国国家家权权

力机关制定通过之前力机关制定通过之前,,要要广泛地听取各方面的意见广泛地听取各方面的意见。 

集中
将将那那些些积积极极的的、、合合理理的的，，能能反反映映问问题题本本质质的的意意见见集集中中起起来来，，形形成成领领导导的的意意

见、决策或在此基础上制定相应的方针、政策。见、决策或在此基础上制定相应的方针、政策。 

没有民主的集中
民主没有集中的民主 无政府主义

关系专制独裁
集中

基础

保障



人大代表与人

民的关系

人民代表大会的代表由民主选

举产生，对人民负责，受人民

监督。

人大与其他国

家机关的关系

人民代表大会是国家权力机关，

国家行政机关、司法机关、监

察机关都由人民代表大会产生，

对它负责，受它监督。

中央和地方国

家机构的关系

在中央的统一领导下，合理划

分中央和地方国家机构的职权，

充分发挥中央和地方两个积极

性

注：民主集中制是国家机构的组织和活动原则，是党的根本组织制度和领导制度。

民主集中的表现



     “党政机构属于上层建筑，必须适应经济基础的要求。经济不断发展，社会不断
进步，人民生活不断改善，上层建筑就要适应新的要求不断进行改革。”
      2023年2月28日中国共产党第二十届二中全会审议通过了在广泛征求意见的基础
上提出的《党和国家机构改革方案》。习近平总书记就《党和国家机构改革方案（草
案）》向全会作了说明。全会同意把《党和国家机构改革方案》的部分内容按照法定
程序提交十四届全国人大一次会议审议。
     2023年3月7日，十四届全国人大一次会议举行第二次全体会议，《国务院关于提
请审议国务院机构改革方案的议案》摆放在与会代表面前。
    2023年3月10日，十四届全国人大一次会议表决通过了《关于国务院机构改革方
案的决定》。

   《国务院机构改革方案》经全国人大审议通过，具有法律效力，成为全社会一致遵
循的行为准则，体现了人民代表大会制度有何基本功能？



2、人民代表大会制度的运行和基本功能

（1）坚持党的领导核心

     我国是人民民主专政的社会主义国家，中国共产党是我国社会主义事业的

领导核心，代表着最广大人民的根本利益。

（2）运行和基本功能

    把体现广大人民群众根本利益的党的路线、方针、政策依照法定程序转化为国

家意志，并使之成为全体公民共同遵守的法律规范。



2020年3月中共中央
政治局决定制定十
四五规划

2020年10月党的十
九届五中全会审议
通过了《十四五规
划》草案

2021年3月提请十三
届全国人大四次会
议审议通过后实施。

我国国家权力的运行示意图

中国共产党人民群众利益
领导核心

全国人大及
常委会

提交 审议通过
国家主席

签署 主席令

国务院
贯彻执行全体公民共同遵守

的法律规范 各级政府、部委

实现好  维护好
立法权
决定权

代表

科学思维：基本功能体现了人民代表大会制度是坚持党的领导、人民当家作主、依法

治国有机统一的根本制度安排。



3、人民代表大会制度的地位及其表现

（1）地位    人民代表大会制度是我国的根本政治制度。

      ①一方面，人民代表大会制度在国家政治生活中体现人民当家作主，突出强调

权为民所赋 最充分地体现了社会主义国家的本质要求。

     ②另一方面，人民代表大会制度在我国政治制度体系中居于核心地位，国家的其

他制度，包括行政制度、监察制度、司法制度等，都是由人民代表大会通过立法创制

出来的，都要受其统领和制约。

   统领和制约≠制衡
   宪法规定，人民法院独立行使审判权，人民检察院独立行使检察权，不受国家行政机关、社
会团体和个人的干涉。但都受人大监督，对人大负责。



区分：人民代表大会和人民代表大会制度

人民代表大会制度  人民代表大会

国家权力机关 我国的政体（政权组织形式）
我国的根本政治制度

基石

制度保障

国家制度

根本制度

根本政治制度

基本政治制度

基本经济制度

广义上包括国体和政体，狭义上是指国体，即人民民主专政

是社会主义制度，是社会主义经济、政治、文化等制度的总称

人民代表大会制度

中国共产党领导的多党合作和政治协商制度、民族区域自治制度、
基层群众自治制度
公有制为主体、多种所有制经济共同发展，按劳分配为主体、
多种分配方式并存，社会主义市场经济体制等。



人民代表大会制度的优越
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