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第一章  研究背景 

数字经济时代，数据正成为驱动社会经济发展的新型生产要

素，数据资产化呈现快速发展趋势。根据国际数据公司（IDC）测

算，2025 年全球数据量将达到 180ZB
1
，预估将是 2020 年数据总量

的 2 倍多。全球数据量迅速增加，为经济增长提供强大的创新动

能。面对数字经济变革机遇，各个国家竞相制定数字经济发展战略，

开启大数据产业发展新赛道，抢占竞争制高点。近年来，围绕经济

发展的数字化转型，我国进行了一系列的改革实践，推动经济发展

的数字化进程不断走深走实。 

一、数据要素时代已来 

我国数字经济发展进程可以分为“酝酿—落地—深化”三个阶

段。一是酝酿阶段（2014—2015年）。2014 年大数据首次写入政

府工作报告，以大数据、先进制造等新兴产业引领未来产业发展，

这一年成为真正意义上的“大数据元年”。2015 年 3 月，《中华

人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》将大数

据发展上升到国家战略高度，把大数据作为基础性战略资源，全面

实施促进大数据发展行动。二是落地阶段（2016—2019 年）。工

信部发布的《“十三五”大数据产业发展规划》成为重要的标志性

事件，将大数据作为独立产业进行发展和培育，逐渐重视数据与实

体经济的深度融合。三是深化阶段（2020 年—至今）。2020 年 4
 

1
“ZB”即 Zettabyte,计算机术语，常用单位的换算为 1ZB=1024EB,1EB=1024PB,1PB=1024TB, 

1TB=1024GB。 
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月，中共中央、国务院发布《中共中央、国务院关于构建更加完善

的要素市场化配置体制机制的意见》，将数据确立为继土地、资本、

劳动力以及技术之后的第五大生产要素，明确要用市场化配置来

激活数据要素价值。依照“十四五”规划政策指引，大数据正逐步

融入经济发展的各个领域，数据基础制度体系加快形成。2023 年

2 月，《数字中国建设整体布局规划》明确了数字中国建设的整体

路径，指出数据要素快速融入生产、分配、流通、消费和社会服务

管理等各个环节，深刻改变着生产方式、生活方式和社会治理方式。 

 

图 1：我国数字经济发展进程 

二、商业银行数字化转型已进“深水区” 

经过多年耕耘，我国商业银行线上化、智能化、智慧化建设已

实现快速发展，银行数字化转型逐步进入“深水区”。各家银行在

移动端的频频发力可直观地说明问题，截至 2023 年 8 月，18 家全

国性商业银行的个人手机银行版本均值达到 7.6，成为满足客户需

求、打造自身品牌的重要依托。当前，银行数字化转型过程中面临
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的客户服务能力不足、风险管理能力不足等问题，已成为越来越多

银行管理人员和专家学者的共识。 

相比转型初期，“深水区”存在着更多的不确定性，银行高质

量发展也面临更多挑战。如果拥有在“深水区”自我提升的数字化

能力，就意味着更广阔的发展前景。数据要素到数据资产的升级，

为银行构筑自身数字化能力提供了千载难逢的机遇。有效开展数

据资产价值评估，对于提升数据资产运营质量和效率，推动银行数

字化转型向纵深发展具有重要意义。一是对数据在企业发展过程

中产生的成本和经济效益进行量化，增强企业数据价值意识。二是

将在数据资产价值评估过程中形成的数据目录、数据价值等融入

数据治理工作，提升数据治理质效。三是推动数据在银行内外部的

交易，构筑数据资产评估、登记结算等数据要素市场运营体系，建

立并完善数据交易模式，加快数据聚合、流转、治理和价值转化。

总的来讲，数字化转型要不断加强数据要素价值开发，通过将数字

能力转化为价值创造能力，全面深化营销体系、管理机制、服务能

力、风险管控、生态场景的应用创新，激发数据要素核心竞争力。 

三、数据资产化难题待解 

2022 年，我国数字经济规模超过 50 万亿元，占 GDP 的比重为

41.5%，已成为驱动经济增长的重要引擎。无论是在国家层面还是

在企业层面，数据资源的重要性都不言而喻，尤其对金融机构而言，

大数据的挖掘和应用直接驱动着新商品形态、新价值体系、新交易

生态的形成。加快数据要素市场培育，才能有效激发数据价值转化，
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而数据资产价值的科学计量是数据要素流通的重要前提。根据中

国信通院建立的“数据资源化、数据资产化、数据资本化”的数据

价值框架，目前全球处于数据资源化的初级阶段，推进数据资产的

估值计量，加速数据交易流通，成为数据价值进阶的重要基础支撑。

但数据资产估值、入表核算处理以及数据资产交易仍是亟待解决

的难题，从创新中寻求破局，成为推动数据资产化的重要议题。 
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