
-附件矿山土地复垦与地质环境保护治理方案技术要求

矿山土地复垦与地质环境保护治理方案 
评审申请登记表

矿山企业名称

法人代表 关联电话

单位所在

矿山名称

矿
山
企
业

采矿许可证
口新申请     口持有   口变更
(以上环境请选择一种并打“ √ ”)

单位名称

法人代表

关联人 关联电话

姓名 职称 专业

姓名 职称 专业

姓名 职称 专业

姓名 职称 专业

编
制
单
位

主
要
编
制
人
员

姓名 职称 专业

我单位按要求编制了        矿山土地复垦与地质环境保护治理方案(简   
称：方案),并承诺按备案后的方案做好矿山土地复垦和地质环境保护治理劳动。 
请予以评审。

审
查
申
请

申请单位：(矿山企业名称)
关联人：              关联电话：

(盖章)

年   月    日



附件2

矿山土地复垦与地质环境保护治理承诺书

我单位承诺：

一 、严格根据答应备案的《                               

山土地复垦与地质环境保护治理方案》,严格履行土地复垦和矿山 

地质环境恢复治理义务，做好土地复垦与矿山地质环境保护治理劳

动。

二、依照核定的土地复垦费、矿山地质环境恢复治理保证金数

额，定时足额存储土地复垦费、矿山地质环境恢复治理保证金。

责任单位(采矿权人):                               (盖章)

责任人(法人代表)具名：                           

关联人：                  关联电话：                       

年    月    日



附件3

矿山土地复垦与地质环境保护治理方案

备  案  表

方案名称

矿山企业名称

编制单位名称

专 
 
 

家 
 
 

评 
 
 

审 
 
 

意 
 
 

见
专家组组长署名：                             年   月    日

姓名 职  称 专业 电话 署名

专 
 
 

家 
 
 

组 
 
 

名 
 
 

单



(耕地保护科室意见)

(盖章)

年   月    日

(地质环境治理科室意见)

(盖章)

年   月    日

国 
 

土 
 

资 
 

源 
 

行 
 

政 
 

主 
 

管 
 

部 
 

门 
 

审 
 

查 
 

备 
 

案 
 

意 
 

见

(国土资源行政主管部门审查意见。县级地质矿产局与国土资源局没有合并的，

分别审查，出具审查备案意见，并分别盖章。)

国土资源行政主管部门(公章)

年   月    日

填表说明：专家评审意见由专家组长填写，意见要明确矿山土地复垦和地质环境保护治 

理工程部署、工程量及其用度，评审结论要明确。专家组长与各位专家需本

人署名。



附件4

《河南省矿山土地复垦与地质环境保护

治理方案》编制技能要求

1  定义与适用范畴

河南省矿山土地复垦与地质环境保护治理方案(以下简称：《方 

案》)为河南省《矿山地质环境保护与恢复治理方案》与《土地复

垦方案》合并编制的《方案》。

《方案》名称定为：矿山企业名称+矿种+矿山土地复垦与地

质环境保护治理方案。

本技能要求适用于河南省级与省级以下国土资源部门颁发采

矿许可证矿山的《方案》编制。

2 范例性引用文件

本技能要求执行《土地复垦方案编制规程》   ( TD/ T   

1031.1—2011 通则和露天煤矿、井工煤矿、金属矿、石油自然气项 

目、铀矿、建设项目平分则)和《矿山地质环境保护与恢复治理方 

案编制范例》  (DZ/T  0223—2011) 及其范例性引用文件。补充下 

列文件为本技能要求的范例性引用文件。勉励使用引用文件的更新

版本，其最新版本适用于本技能要求。

TD/T1036 土地复垦质量控制标准

GB 15618 泥土环境质量标准



TD/T 1044

DZ/T0261

DZ/T0286

DZ/T0288

生产项目土地复垦验收规程

滑坡崩塌泥石流观察范例

地质灾害危险性评估范例

矿山地质环境监测技能规程

河南省矿山地质环境恢复治理工程勘查、设计、施工技能要求

(试行) (豫国土资发〔2014〕99号)

《河南省土地开辟整理工程建设标准》与《河南省土地开辟整

理项目制图标准》  (豫国土资发〔2010〕105号)

《河南省土地开辟整理项目预算定额标准》  (豫财综(2014)

80号)

3  总则

3.1   《方案》编制坚定“建设绿色矿山、严格保护耕地”,“预

防为主、防治连合”,“谁毁坏、谁治理、谁损毁、谁复垦”原则。

3.2  矿山土地复垦与地质环境保护治理的工具指矿产资源开

采活动造成的土地损毁和矿山地质环境标题。

3.3   《方案》编制要求矿山土地复垦与矿山地质环境保护治 

理的目标使命和具体内容基本不变。矿山地质环境保护治理和土地 

复垦工程统筹部署， 工程量破裂测算，经费分别估算，重叠部分不 

重复谋略。当本技能要求与 TD/T   1031.1—2011 规程和 D Z/T

0223—2011 范例不一致时，优先执行国度标准。

3.4 在矿产资源开采等活动中，土地复垦义务人和矿山地质

环境保护治理责任人首先必须对拟损毁土地的可利用表土举行剥



离和保护，用于土地复垦与矿山地质环境保护治理。

3.5  当变更矿区范畴和开采方法、扩洞开采范畴，或变更开

采矿种的，均应当重新编制《方案》。 《方案》原则上每5年修编

一次。

3.6  编制《方案》时须填报《矿山土地复垦与地质环境保护 

治理方案报告表》  (参照附表一)和《矿山地质环境现状观察表》

(DZ/T 0223-2011 附录 J-表 J.1)。

4  劳动程序

5  现状观察

5.1  现状观察范畴应包括矿区范畴、矿业活动影响范畴(矿

区以外用于矿山建设或生产的产业场地、选矿厂、尾矿库、排土场、

编制《方案》按以下程序举行。

接纳委托、资料收集及现场踏勘

矿山地质环境现状与土地利用现状观察

确定《方案》的办事年限、评估范畴和级别

矿山地质环境影响评估、矿山地质环境保护治理 
分区、矿山地质环境保护治理工程部署与经费估

算

土地复垦偏向可行性剖析、复垦质量要求与复垦 
措施、复垦工程设计与经费估算

矿山地质环境保护治理与土地复垦效益剖析、保 
障措施

矿山土地复垦与地质环境保护治理方案编制



取土场、门路、塌陷区等)。

5.2 现状观察要领以收集资料和现场观察为主，必要时辅以 

丈量、勘探和测试等劳动。现场观察应做文字记载和填写观察表，

并收罗相应的影像、图片资料。

5.3  矿山基本环境观察包括矿山企业环境、开采汗青、矿山 

开辟利用现状、矿山开辟利用方案或开采设计环境、矿区地表水混

浊与粉尘混浊现状等。

5.4  矿山土地利用现状观察与土地损毁现状观察执行《土地

复垦方案编制规程》与相关技能要求。

5.5 矿山地质环境现状观察执行《矿山地质环境保护与恢复

治理方案编制范例》与相关技能要求。

5.6  其他观察。包括社会经济观察、相邻采矿权观察、已接 

纳的土地复垦和矿山地质环境恢复治理措施和效果观察、民众观察

等。

6  《方案》办事年限与基准期确定

6.1  新建矿山由基建期、生产办事年限、闭坑后沉稳期和治

理(复垦)期、管护期确定《方案》办事年限。

6.2  生产矿山(包括改扩建)由矿山剩余生产办事年限、闭

坑后沉稳期和治理(复垦)期、管护期确定《方案》办事年限。

6.3 矿山生产办事年限过长的， 《方案》办事年限原则上不

超过30 年。

6.4  《方案》编制的基准期以矿权人编制或委托编制之日算



起。开采矿山《方案》编制时间超过6个月的，《方案》编制单位

应做补充观察，对《方案》作补充修改。

7  矿山地质环境影响评估

7.1 矿山地质环境影响评估执行《矿山地质环境保护与恢复 

治理方案编制范例》DZ/T 0223—2011。 包括矿山地质环境影响评 

估级别与评估范畴确定、现状评估、预测评估等，举行矿山地质环

境影响现状与预测程度评估分区。

7.2 矿山地质灾害危险性评估执行《地质灾害危险性评估范 

例》DZ/TO286。  包括矿山地质灾害危险性评估级别确定、现状评

估、预测评估、综合分区评估等。

8  矿山地质环境保护与恢复治理分区

矿山地质环境保护与恢复治理分区执行《矿山地质环境保护与 

恢复治理方案编制范例》DZ/T  0223—2011。可在矿山地质环境保 

护与恢复治理分区的基础上，根据矿山地质环境标题的差异和所处

地段，进一步划分矿山地质环境保护与恢复治理亚区。

9 矿山地质环境保护治理劳动部署

9.1  根据矿山地质环境影响评估终于，连合矿山地质环境保 

护与恢复治理分区，发起矿山地质环境毁坏的预防、治理措施，部 

署和设计保护治理工程。具体要求执行《矿山地质环境保护与恢复

治理方案编制范例》DZ/T 0223      2011及相关的技能要求。

9.2 制定矿山地质环境保护治理原则、 目标和使命。对保护

治理劳动做出部署，包括总体部署和年度实施筹划部署等。



9.3  在部署矿山地质环境保护治理工程时，应当兼顾土地复 

垦，科学设计，统筹部署，为实现土地复垦目标奠定基础，工程部 

署不得重复。根据矿山地质环境保护与恢复治理分区和保护治理工 

具举行部署，包括工程名称、技能手段、工程量、经费估算与进度

部署等。

9.3.1    矿山地质灾害防治工程主要有：

1)为防备产生地质灾害，在矿山开采前部署警示工程、影响

区基础设施部署保护工程。

2)为防备产生地面塌陷或地面沉降，地下开采的固体矿山的 

采空区部署回填工程，在地表部署防渗、削高填低、回填工程，在 

地缝隙区部署土石(矿渣、矸石)添补夯实、灌浆、防渗等工程。

地下液体矿产开采的部署回灌工程。

3)为防备产生滑坡、崩塌，露天矿山开采场地部署整理废土 

石和危岩、削坡、锚固、抗滑桩、拦挡、压脚、排水、截水、边坡

加固等工程。在固体废弃物堆放场地部署加固或拦挡、排水工程。

4)为防备产生泥石流，废渣弃土场地部署整理废矿渣土、护

坡固化工程、拦挡工程、周边排水疏导工程等。

5)废弃矿井封堵与回填工程。

9.3.2  含水层毁坏恢复治理工程主要有：

1)为防备有毒有害废水、固废淋滤液混浊地下水，部署修筑

排水沟、引流渠、防渗漏等工程。

2)为防备地下水串层混浊，在戳穿含水层的井巷部署止水工



程。

3)为阻止地下水进来矿坑，减少矿坑排水量，部署帷幕注浆

隔水、灌浆堵漏、防渗墙等工程。

4)含水层毁坏应部署地下水回灌、修复、置换工程。造成周 

边住民生活用水困难的，应部署更换水源工程，如引水设施、水井

等。

9.3.3 地形地貌景观毁坏恢复治理工程主要有：

1)在露天开采场地应部署边坡加固、整理废石(渣)、采坑 

回填、修筑台阶、挡土墙、整划一工程。在地下开采区应部署塌陷

坑与地缝隙回填、整划一工程。

2)堆放固体废弃物，可部署清运工程和铺路、制砖、建材等

综合利用工程。

3)建筑物与修筑物拆除与清运工程。

4)在具有重大科学文化代价的地质遗迹和人文景观区应部署

围栏、警示牌、避让、加固等工程。

9.3.4 矿山地质环境监测工程主要有：

1)矿山地质灾害监测工程，包括地面塌陷、地缝隙、崩塌、

滑坡、泥石流等监测。

2)含水层毁坏监测工程，包括地下水位、水质、矿坑排水量、

泉水溢出量、地下水降落漏斗与疏干范畴监测等。

10  土地复垦偏向可行性剖析

土地复垦偏向可行性剖析执行《土地复垦方案编制规程》TD/T



1031.1-2011。包括土地损毁剖析与预测、复垦区与复垦责任范畴 

确定、复垦区土地利用状况、生态环境影响剖析、土地复垦适宜性

评价、水土资源均衡剖析、复垦的目标使命等。

土地复垦适宜性评价应当密切连合部署的矿山地质环境保护

治理工程。

11  矿山土地复垦劳动部署

11.1 根据土地复垦适宜性评价终于，根据土地复垦单位，发 

起土地损毁的复垦质量要求与复垦措施。具体要求执行《土地复垦 

方案编制规程》TD/T1031.1-2011。 主要包括土地复垦质量要求、

预防控制措施、复垦措施、监测措施、管护措施等。

11.2  在矿山地质环境保护治理工程基础上，保证地形稳固、 

不产生地质灾害条件下部署土地复垦工程，工程部署不得与矿山地 

质环境保护治理工程重复。根据确定的土地复垦偏向和质量要求， 

针对不同土地复垦单位，接纳不同措施部署复垦工程，举行工程设 

计、技能手段说明、工程量测算、经费估算与进度部署等。土地复 

垦工程主要包括复垦技能工程、生物与化学工程、监测工程、管护

工程等。

11.2.1  土地复垦技能工程主要有：

1)表土剥离、存放、保护工程。拟损毁土地地区必须设计表

土剥离工程。

2)覆土工程。

3)复垦单位场地内部疏排水、灌排工程，包括耕地灌溉用引



水工程或水井工程。敷衍缺水矿山，要设计修建引水、蓄水池、集

雨工程等保障绿化用水的水利供水工程。

4)梯地修筑工程。

5)土地翻耕与土地平展工程。

6)田间门路工程与生产门路、农村门路。

7)农田防护与配套设施工程，包括农田水渠及灌溉水利工程

修复工程、输电线路工程等。

11.2.2  土地复垦生物与化学工程主要有： 

1)林、草地植被恢复工程。

2)泥土改良工程

3)混浊土地修复工程

11.2.3    土地复垦监测工程主要有： 

1)土地损毁监测工程。

2)泥土质量监测工程。

3)复耕作被监测工程。

4)配套设施监测工程。

5)复垦效果监测工程。

6)其他相关的土地复垦监测工程。

11.2.4  土地复垦管护工程主要有： 

1)耕地管护工程。

2)林地管护工程。

3)农用设施管护工程。



4)施肥与病虫害防治管护工程。

5)其他工程管护

12  矿山土地复垦与地质环境保护治理工程经费估算

12.1 在经费估算时，应对《方案》的工程量举行详细测算， 

矿山地质环境保护治理工程与土地复垦工程分别列出，估算的工程 

量应与工程施工费预算表中的一致。对每一项工程量应举行技能条

件剖析和施工手段要领说明。

12.2 经费估算的主定额为河南省财务厅、河南省国土资源厅 

编发的《河南省土地开辟整理项目预算定额标准》。主定额不涉实 

时，可用《水土保持工程概算定额》、《水利建筑工程预算定额》、 

《河南省建设工程工程量清单综合单价(2008)》、财务部、国土 

资源部《国土资源观察预算标准》  (地质观察部分2007年)、国 

度成长筹划委员会、建设部《工程勘探设计收费标准》 (2002年) 

作为补充。质料信息代价应为项目所在地最新公布信息，人工费按

河南省或项目所在地最新公布信息。

12.3  矿山地质环境保护治理工程经费组成为：工程施工费 

(含监测费)、设备购买费、其他用度、不可预见费。只估算静态 

用度。其他用度为：前期劳动费(含项目可行性研究费、项目勘察 

费、项目设计与预算编制费、招标代庖费)、工程监理费、竣工验 

收费(工程复核费、项目工程验收费、项目决算编制与审计费)、

业主治理费。

12.4  土地复垦工程经费组成为：工程施工费、设备购买费、



其他用度、监测与管护费、预备费(含基本预备费、危害金、价差 

预备费)。静态用度、动态用度均要估算。其他用度为前期劳动费 

(土地与生态现状观察费、项目可行性研究费、项目勘察费、项目 

设计与预算编制费、招标代庖费)、工程监理费、竣工验收费(工 

程复核费、项目工程验收费、项目决算编制与审计费、整理后土地

评估与登记费、标记设定费)、业主治理费。基本预备费按工程施

工费、设备费和其他用度之和的3%计取。危害金以工程施工费为 

基数，地下采矿按3%、露天采矿按2%计取。价差预备费的年度

代价上涨水平全省联合采取5.5%。

13   《方案》编制

13.1   《方案》由报告书(报告表)、附图、附件、附表等部 

分组成。敷衍建筑用砂石粘土、油气、煤层气、地热、矿泉水等开 

采活动对矿山地质环境影响较小和土地损毁较轻的矿山，可以编制

矿山土地复垦与地质环境保护治理方案报告表。

13.2 报告书封面格式见附录一，报告书编写提要见附录二。

13.3 报告附图与插图参照DZ/T0223-2011 第10.5条与TD/T

1031.1-2011第7.2条以及相关的制图标准。

13.4    报告表的编制按附表一执行。

13.5  《方案》编制文字编辑排版格式应相符《成果地质资料

电子文件汇交格式要求》。



附录一  《方案》封面、责任表格式

1. 《方案》封面格式

矿山企业名称+矿种

矿山土地复垦与地质环境保护治理方案

(宋体，小一号，加粗，居中)

×××××××(采矿权人名称)

(仿宋体，三号，加粗，居中)

××××年××月××日

(仿宋体，小三号，居中)

2. 《方案》责任表格式



矿山企业名称+矿种

(宋体，小二号，加粗，居中)

矿山土地复垦与地质环境保护治理方案

(宋体，二号，加粗，居中)

项目单位：  ××××××××(盖章) (采矿权人名称)

法定代表人：  ×××

编制单位：  ××××××××(盖章)

法定代表人：  ×××

总工程师(技能认真人):×××

项目认真人：×××

编写人：×××

审查人：×××

提交时间：××××年××月××日



附录二  《方案》报告书编写提要

前   言
一、使命由来及编制目的

二、 《方案》编制劳动概况

三、 《方案》内容摘要

扼要说明评估区范畴与《方案》办事年限确定。

(一)矿山地质环境保护治理内容摘要

扼要说明矿山地质环境标题、矿山地质环境影响评估、地质灾 

害、矿山地质环境保护与恢复治理分区、矿山地质环境保护治理目

标使命、矿山地质环境保护治理工程部署与经费估算等结论。

(二)土地复垦内容摘要

扼要说明土地利用现状、土地损毁环境、土地复垦区和土地复 

垦责任区确定、土地复垦目标、土地复垦工程部署与经费估算(包

括静态投资、动态投资)等结论。

四、 《方案》编制依据

(一)执法法则。

(二)部门规章。

(三)政策性文件。

(四)技能标准与范例。

(五)相关资料，包括矿山开采设计或开辟利用方案，第二次

土地观察成果图；矿产地质详查(勘探)报告、储量核实报告、环



境影响评价报告、水土保持方案、 《方案》编制委托(或协议)书

等。

五、《方案》办事年限确定

1. 新建矿山由基建期、生产办事年限、闭坑后沉稳期、治理

(复垦)期与管护期确定。

2. 生产矿山由剩余生产办事年限、闭坑后沉稳期、治理(复

垦)期与管护期确定。

3. 《方案》编制的基准期以矿权人编制或委托编制《方案》 

之日算起。超过6个月的编制单位应做补充观察，对《方案》内容

做补充修改。

4. 矿山生产周期过长的， 《方案》办事年限原则上不超过30

年。 《方案》原则上每5年修编一次。



第一章 矿山基本环境及自然概况

第一节 矿山概况

一、地理位置

阐述矿山与相近城镇的位置干系，涉及到的县(区)、乡镇村

组。矿区地理坐标，交通状况。附交通位置图。

二 、矿山简介

阐述矿山采矿权人、矿山名称、矿山位置、经济类型(有限责 

任公司、国有)、开采矿种、开采方法、生产范畴、矿区面积、开 

采深度、采矿许可证、剩余可采储量、剩余办事年限、整合环境，

若为申请变更的矿山，需说明变更的理由。

三、矿山开采汗青与现状

1. 叙述矿权的延续和变更环境及开采汗青环境，汗青上包括： 

矿权人环境、采矿许可证取得环境，开采范畴、层位、开采方法要

领、矿种、深度、生产范畴、开采量、开采时间等。

2. 划定矿区范畴批复及矿山现状采矿许可证环境，现状生产 

状态、开采范畴、层位、开采方法、矿种、深度、开采范畴、矿山

生产办事年限等。

四、相邻矿山漫衍与开采环境

如有相邻矿山应表述各相邻矿山的开采环境，说明相互影响。

应附相邻矿山漫衍示意图。

五、矿山开辟利用方案概述



包括采矿用地组成、矿山生产范畴、矿山开辟布局、开辟工程 

参数、采剥比或采掘比、开采段高、采矿要领、掘进施工工艺、采 

矿生产工艺、采场生产能力、采场技能参数和连续方法矿山答应的 

(或拟开采的)开采层位、开采范畴、开采深度、矿山资源及储量、 

矿山设计生产办事年限、年生产能力，采区布置、矿山阶段划分、 

开采接替顺序、开采方法、顶板治理要领，矿山防水要领、表土堆 

放方案、范畴、面积，矿山固体废弃物和废水的排放量、处置环境 

等。应附矿区总工程平面布置图，地下开采矿山附开辟系统平面图

与剖面图，露天开采附矿山终了平面图与剖面图等。

第二节 矿区自然概况

一、景象水文

( 一)景象

阐述矿区近10-20年的气候、景象统计资料：积年均匀气温、 

年极度最高气温、年极度最低气温、积年均匀降水量、年最大降 

水量、月最大降水量、日最大降水量、时最大降水量、积年均匀蒸 

发量、凝结深度、积年均匀风速、瞬时最大风速、风向特性、积年

均匀日照时数和年积温等。

(二)水文

阐述区内主要地表水体环境，详述地表水引水灌溉条件，矿区

是否有地表水引用水源等。应附矿区及周边一定范畴的水系图。

二、泥土

根据地类和不同地段阐述矿区泥土类型、漫衍范畴，分层描述



泥土特性、土层厚度、泥土结协商有机质含量、pH 值等指标。应

附不同地类泥土剖面照片与泥土特性表。

三、植被

阐述矿区自然植被和人工植被类型、漫衍范畴、面积、发育特

性，笼盖率等。应附不同类型植被典范照片。

四 、地形地貌

阐述矿区地貌类型，山脉走向，山峰形态，海拔标高，地形相 

对高差，切割程度，谷地(洼地、平原)形态特性；区内地形流动，

地面坡度、沟谷纵向坡度等。应附地形地貌图或典范照片。

五、地层岩性

从老到新，根据地区和评估区描述地层岩性，岩浆岩可单独描

述。应附地质图和地层地质柱状图。

六、地质布局与地震品级

按地区和评估区二个条理叙述布局特性。可附地质布局图。

七、水文地质条件

详细阐述矿区含水层的漫衍，岩性、厚度、产状、漫衍、埋藏 

条件、导水性、富水性，富水性；隔水层的岩性、漫衍、产状、稳

固性；含水层地下水水位、水温、水质，布局毁坏含水带等强径流



带与矿坑之间的干系；矿区地下水的补给、径流、排泄条件，地表 

水与地下水的水力关联、采矿矿体相近的最低腐蚀基准面标高。详 

述地下水开辟利用现状，包括地下水水井漫衍、单井出水量、水质 

与水位动态、引用地下水水利灌溉设施、可供灌溉用的地下水含水 

层位与可采量、矿坑排水利用与排放及水质环境等。应附水文地质

图，可附地下水水利工程漫衍图。

八、工程地质特性

叙述工程地质岩组及特性，矿体和围岩物理力学特性、抗压强 

度、抗剪强度、扩张软化特性、布局面发育特性与临空面、地下采

空区的干系。

九、矿体(层)地质特性

矿层或矿脉特性，矿体(层)层位编号、层间距、漫衍范畴、 

赋存状态、走向和偏向、倾角、厚度、重要矿物组成、矿体夹石、 

伴生和共生矿物、矿体顶板和底板岩性及矿物组成，矿体和围岩夹

石矿物成份和化学成份。可附矿体平面与剖面漫衍图。

第三节 社会经济概况

阐述矿区所在地乡镇的近1-3年的社会经济概况，包括经济范

畴，基础设施漫衍，生齿、农业生齿、耕地面积、人均纯收入、农
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