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农村分散式生活污水 

 

处理设施委托运营实施方案 

 

1 项目实施的必要性和重要性 

1.1 项目背景 

随着农村经济的发展、城市化进程的推进和乡镇企业的迅速

发展，农村水环境污染越来越受人们的关注。近 20 年来，虽然我

国污水处理厂不断兴建，污水的处理率在不断提高，但主要集中

在城市，全国大部分农村的污水得不到处理，农村污水排放量在

污水总排放量中的比例越来越大。由于大量生产和生活废水未经

处理排入各种水体，加上公共设施跟不上发展的需要，农村大量

人口饮用不卫生水。据相关调查表明，我国 7 亿人口饮用水源不

合格，其中大肠杆菌超标率达 86％。农村的污水乱排放不仅给自

身环境造成破坏，对流经的河流也是很大的污染。乡村的塘堰、

小型水库已呈相当严重的富营养化，全国各地水污染事故不断发

生。我国农村水环境污染已相当严重，若不及时进行处理而继续

拖延下去，则将需要更大耗资的控制计划，而且还会使越来越多

的用水方案失去效用。此外，对人体健康的危害将是长期、无法

挽回的。 

在 2007 年 1 月 29 日国务院发布《关于积极发展现代农业扎

实推进社会主义新农村建设的若干意见》中指出，要全力推进农
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民奔小康，享受现代化生活，加强农村环境保护，减少农业面污

染，推进农村“三集中”建设。积极实施农村生活污水排放的管

网化，集中处理，化害为利，最终实现优美的人居环境。 

“十一五”规划提出了建设社会主义新农村的重大历史任务，

并明确了“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民

主”的建设目标。加强农村生活污水的处理，是村容整治的组成

部分，也是社会主义新农村建设的重要内容。农村生活污水造成

的环境污染不仅是农村水源地潜在的安全隐患，还会加剧淡水资

源的危机，使耕地灌溉得不到有效保障，危害农民的生存发展。

因此加强农村生活污水收集、处理与资源化设施建设，避免因生

活污水直接排放而引起的农村河道、土壤和农产品污染、确保农

村水源的安全和农民身心健康，是新农村建设中加强基础设施建

设、推进村庄整治工作的重要内容，也是农村人居环境改善需要

解决的迫切问题。 

    为此，加强农村生活污水的收集与处理，既是改善农村人居

环境的基础性工作，也是建设社会主义新农村的必然要求，以及

落实国家节能减排政策的时代要求。 

 

1.2 项目必要性 

武汉市江夏区地处武汉“1+8”城市圈南部枢纽，交通便捷、

区位优越，是武汉市的南大门，东与鄂州、大冶毗邻，南与咸宁

交界，西与武汉经济开发区隔江相望，北与东湖新技术开发区接

农村分散式生活污水处理设施委托运营实施方案 --第4页

农村分散式生活污水处理设施委托运营实施方案 --第4页



 

- 4 - 

壤，具有近距离吸纳两大国家级开发区产业辐射的区位优势。京

珠、沪蓉高速在境内交汇，京广铁路、京广高速铁路、武广高速

铁路、武咸城际铁路、107 国道贯通南北，长江黄金水道傍西境而

过。城乡路网发达，城区距天河机场、汉口火车站、武昌火车站、

武汉客运港均在 30 公里左右，水、陆、空运联系全国、通达八方，

以江夏为中心，距北京、上海、深圳、重庆均为 8 小时左右车程。

境内山水资源充裕，耕地、山林、水域面积各约占三分之一。东、

北、西南三面临湖，形成江湖怀抱之势，境内大小湖泊 136 处，

其中梁子湖水面面积 42 万亩，为湖北省第二大、全省唯一保持二

类水质的特大型湖泊。 

为深入贯彻党的十七届五中全会精神，深入开展全区农村环

境综合整治工作，全面落实文明乡村建设三年规划，江夏区近几

年投入了大量资金，兴建了一大批小型农村分散式生活污水处理

设施。 

由于农村分散式污水处理是近年来才涌现出来的新生事物，

它不同于市政污水厂，也不同于工矿企业和事业单位的污水处理

厂，有它自身的特点，如规模小、高度分散、管理难度大，因此

对这些设施的运营尚缺乏可借鉴的成熟经验。从江夏区已经建成

并运营的一些处理设施了解，存在以下一些问题。 

1)污水收集管网不健全。由于农村居民居住地比较分散，距离

远，管网投资较大，所以收集管渠一般采用简易明沟，污水渗漏

严重，而且雨污不分流。由于农村常住人口呈下降趋势，一个自
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然村的日污水量不足 50 吨，导致建成后无水处理或下雨天水量太

大，设施形同虚设。 

2)很多农村地理位置偏远，交通不便，运行人员的食宿生活困

难。 

3)污水处理工艺设计标准、规范不配套。设计时往往没有结合

农村生活污水的实际，设计按市政污水处理的思路，排放标准又

过于严格，不能达标排放。 

4)运行管理缺乏资金来源。目前污水处理设施建设资金都是由

国家财政补贴，但建成后的运行费用却不能得到有效的保障。 

5)运行管理人员经验不足，技术力量薄弱。一些污水处理站为

了节约运行成本，只在当地临时雇佣 1-2 名没有受过培训的兼职

人员，污水处理设施时开时停，缺乏运行维护管理。 

由于大部分处理设施处于闲置状态，污水任意排放，造成土

壤污染和汉江水质恶化，对农产品和饮用水安全构成威胁。为构

建社会主义和谐社会，全面加强武汉市周边农村分散式生活污水

处理设施运营管理，提高农村生活污水处理率，使农村生活污水

处理设施建成以后真正得到规范化的有效运营，确保污水处理设

施长期稳定达标，改善农村居住环境和人民群众生活质量，实现

我省节能减排目标，摸索出一条适合农村分散式污水处理设施运

营管理的模式。 
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2 项目概况 

委托运营对象为江夏区已建和在建的生活污水处理设施，其

中已经建成的项目，因为在处理工艺、设施和设备维护、湿地植

物管理等方面存在一些问题，有些处于闲置状态，有些只是偶尔

开启，需要通过整改来恢复正常运行并达到要求的排放标准。经

处理后要求达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》GB18918-2002

一级 B 标准。各环保设施排水水质标准见表 2-1。 

表 2-1              排水水质表 

水质指

标 

COD
Cr 

(mg/L

BOD
5 

(mg/L) 

SS 

(mg/L

NH
3
-N 

(以 N

TP 

(mg/L) 
排放标 ≤60 ≤20 ≤20 ≤8 ≤1 

 

3 运营组织机构和人员、器材配置 

3.1 运营组织机构。 

我公司具有国家环保部颁发的《环境污染治理设施运营资质

证书》工业废水和生活污水甲级资质证书，拥有一支有着丰富运

营经验的专业队伍。在公司内专设了运营部，负责本公司承担的

环保设施的运营工作。该部门本着“精干高效”的原则，确保运

营工作正常运转。 

3.2 人员和器材配置。 

本公司有 1 名副总工程师（注册环保工程师）直接分管运营

部。运营部现有人员 16 人，其中运营工程师 4 人（其中高工 1 人，

工程师 3 人），运营技术人员 4 人（大学本科学历），化学分析人
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员 2 人（硕士），电工 2 人（其中技师 1 人，高级工 1 人），管道

工 2 人（其中高级工 1 人），钳工 1 人（其中高级工 1 人），机修

工 1 人，配备有运营车辆 2 台，配置了完整的运营工具。另外，

每个污水处理站还由业主方配备 1-2 名专职或兼职运行管理人员

协助本公司从事污水处理设施的运营工作（费用由本公司承担)。 

3.3 支持系统。 

本公司除运营部外，还有办公室、财务部、培训班、研发中

心、采购部等一系列行政后勤和技术支撑部门。 

3.4 污水处理运营工作程序。 

本公司的农村分散式污水处理系统运营工作程序为： 

    1)由本公司业务部承接运营项目，签署运营合同，办理各类

手续。 

  2)由运营部对运营项目进行考察，提出是否需要整改的意见。 

3)不需要整改的运营项目，由运营部按运营要求组织运营。 

4)需要整改的运营项目。由设计部根据实际情况，提出运营

整改方案，报当地环保部门审批。 

5)工程部根据当地环保部门审批的整改设计方案组织施工。 

6)工程竣工验收合格后，工程部将工程移交运营部运营。 

7)设备调试。对接手的设备等进行调试，试运行。发现问题，

及时维修、更换和保养。上述工作由运营部运营工程师和技工负

责。 

8)对需要更换，或需要维修、新增的设备、材料，由相关人
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员在本公司仓库领用（所需设备和材料由采购部负责采购）。零星

物品可由相关人员询价采购，经验收后，在本公司财务部门报销。 

9)系统调试。由运营工程师负责对系统进行调试，包括物化

系统、生化系统及人工湿地系统。必要时，需投放填料、菌种等，

种植水生植物等。 

10)在系统调试期间，由本公司化学分析人员定期测定进水和

出水水质，分析问题，解决问题，直至调试合格、达标排放为止。 

11)达标排放后，运营日常管理工作交聘请的当地人员承担，

在正式上岗前，由本公司负责岗前培训。 

日常管理人员的其主要工作包括：记录每天的污水处理系统

的运行状况；（未安装自动控制系统的）污水处理系统开机、关机；

清理进水口的污物；清除人工湿地中的杂草；间或移植水生植物；

管理污水处理系统周边环境卫生；降雨较大时，关闭闸板，保护

污水处理系统；其它工作。发现异常情况，及时向对口的运营工

程师报告。 

12)正式运营后，运营工程师和技工驾车、定期到各运营的污

水处理系统进行巡回检查，维修和保养；检查运营情况；指导日

常管理人员工作。 

   化学分析人员定期对运营的污水处理系统进行水质分析。 

    一旦接到问题报告或维修指令，立刻前往有关地点进行抢修。 

13)每季度对各农村分散式污水处理系统进行一次工作小结和

检查。 
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4 运营费用估算 

污水处理站的运营费用，包含以下分项：动力费用、人工工

资福利、药剂费用及维护检修费用（含日常检修和大修)、管理费

（含交通费、技术服务费、监测费、食宿费、税金)等，具体费用

计算如下（以运行 2000 m3/天计）：  

1)电  价：综合单价 0.8 元/kW•h。 

2)自来水价：2.3 元/吨。 

3)药剂价格：聚合氯化铝（PAC）2600 元/吨。 

4)工资福利标准：平均工资 650 元/(月•人)计。 

5)修理费：按固定资产的 2%计。 

6)管理费：按所有费用的 25%计。 

表 4-1           运营费用明细表 

序号 项目名称 
金额 

（万元/年) 

单位运行费用 

（元/ m3) 

1.  动力费用 12.9 0.176 

2.  
人工工资福利费

用 
15.6 0.214 

3.  
自来水费、药剂费

用 
6.7 0.092 

4.  维修费用 10.9 0.149 

5.  管理费 11.1 0.152 

6.  合计 57.2 0.783 
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5 人员培训 

对生产运行和管理人员进行有计划地培训，是保证平稳顺利

运行，提高管理水平的重要方法。 

5.1 投产运行前培训 

对生产操作人员进行上岗前的专业技术培训，提高操作水平。 

培训形式：采取集中上课的形式，由我方专业人员(含工艺、

机械设备、电气)对废水处理站运行人员进行培训，并参观示范工

程现场，进行现场讲解。 

培训时间：投产前一个月开始培训。 

培训内容： 

1)废水处理专业基础知识； 

2)工艺流程、操作规程和设备性能、操作规程； 

3)安全管理知识； 

4)设备常见故障现象、原因及解决办法；常见配件维修更换； 

5)处理单元运行过程中的异常现象、原因及解决办法； 

6)水质常规分析方法及操作。 

5.2 投产运行后培训 

废水处理厂投产运行后，在调试期间，将安排技术人员操作

工一起上班，在调试过程中对培训的内容进一步深化，以便操作

工能深入掌握各项培训内容。 
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6 工艺运行管理 

工程的日常运行维护工作对工程的正常运行起着非常重要的

作用。“三分建，七分管”，日常维护、管理到位对工程的正常运

行以及使用年限都起着关键性的作用。本公司技术人员将定期进

行巡视和技术指导，对运营人员进行系统培训，掌握设备操作要

领、活性污泥的驯化培养方法、以及湿地的管理方法。 

6.1 人工湿地的启动 

1)人工湿地启动经历两个过程：第一过程是系统调试、植物成

活、根系发展的不稳定阶段，第二过程是植物生长成熟、处理效

果良好的稳定成熟阶段。 

b.潜流湿地在启动阶段，植物栽种后即需充水，初期将水位

控制在地面下 25mm 左右，按设计流量运行三个月后，将水位降低

至距床底 20mm 处，以促进水生植物等植物根系向深部发展。待根

系深入到床底后，再将水位调节到距地表下20mm处开始正常运行。

人工湿地启动完成。 

6.2 人工湿地的日常管理 

1)加强植物管理，保证人工湿地水生植物密度及生长的良好性。 

2)植物根系建立后，必须由污水连续供应养分和水分，保证植

物生长和繁殖需要。 

3)避免毒性物质对植物的损害。 

4)对死亡植物应及时补种，保证植物的处理能力。 

5)秋季考虑周期性收割枯死植物和去除表面枯枝落叶。 
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