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一、前言

企业竞争日趋白热化，各大企业要想在如此严峻的行业环境中生存并发展，必须积极的加强内 

部管理，开源节流，加强品牌建设，从各方面提升顾客的服务满意度。

而加强企业内部管理非常重要的一项任务是加强预算的管理和执行，那么企业如何从预算管理 

的困境着手，找到解决对策，提升连锁业的经营管理水平？
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下面，我们先从风电设备行业市场进行分析，然后重点分析并解答以上问题。

相信通过本文全面深入的研究和解答，您对这些信息的了解与把控，将上升到一个新的台阶。 

这将为您经营管理、战略部署、成功投资提供有力的决策参考价值，也为您抢占市场先机提供有力 

的保证。

二、2023-2028 年风电设备市场前景及趋势预测

2.1 风电设备行业监管情况及主要政策法规

2.1.1 风电设备所属行业分类

根据证监会公布的《上市公司行业分类指引（2012 年修订）》，风电设备所处行业隶属于 

“C38 电气机械和器材制造业”。根据国家统计局颁布的《国民经济行业分类》（GB/T4754-

2017）,风电设备所处行业隶属于“C38 电气机械和器材制造业”。

2.1.2 行业主管部门及监管体制

我国风电设备制造行业的政府主管部门包括国家发改委、国家能源局等。其中，国家发改委主 

要负责行业规划和产业政策的制订；国家能源局主要职责包括研究提出能源发展战略、政策，研究 

拟定发展规划，研究提出能源体制改革的建议，推进能源可持续发展战略的实施，组织可再生能源 

和新能源的开发利用，组织指导能源行业的能源节约、能源综合利用和环境保护工作。

风电设备制造业属于新兴的多学科交叉行业，同时受多个自律组织的指导，包括中国可再生能 

源学会风能专业委员会、中国钢结构协会、全国风力机械标准技术委员会等。其中，中国可再生能 

源学会风能专业委员会旨在跟踪并研究分析国内外风能技术和产业发展态势，开展技术经济政策研 

究及重大项目；中国钢结构协会是行业的主要自律组织和协调机构，负责本行业的产业及市场研

究、对会员企业提供服务、行业自律管理以及代表会员企业向政府部门提出产业发展建议和意见

等；全国风力机械标准技术委员会是国家授权的唯一从事我国风力发电、风力提水等专业领域标准 

化工作的国家级技术工作组织，负责全国风力发电、风力提水等专业领域的标准化技术归口工作。

2.1.3 行业主要法律法规及行业政策
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（1）主要法律法规

本行业经营行为主要受国内通用的主要法律法规的规范，主要如下：
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法律法规名称 颁布机关 实施日期

《中华人民共和国可再生能源法》 全国人民代表大会常务委员会 2006 年 1 月 1 日

《中华人民共和国安全生产法》 全国人民代表大会常务委员会 2002 年 11 月 1  日

《中华人民共和国产品质量法》 全国人民代表大会常务委员会 2000 年 9 月 1  日

（2）主要产业政策

风电设备所处风电行业快速发展、政策密集出台，为科学合理引导新能源投资，实现资源高效 

利用，促进公平竞争和优胜劣汰，推动风电产业健康可持续发展奠定良好基础。短期而言，《关于 

2018 年度风电建设管理有关要求的通知》《关于完善风电上网电价政策的通知》等政策确定了平  

价上网、竞争性配置的新模式，促使行业迎来“抢装潮”，风电产业产能及业绩迎来爆发式增长； 

长期而言，《关于建立健全可再生能源电力消纳保障机制的通知》《关于 2020 年风电、光伏发电  

项目建设有关事项的通知》《新时代的中国能源发展》等政策从落实消纳保障机制、优化投资环

境、优先上网发电等形式，推动风电平价上网进程、提升风电产业市场竞争力，鼓励早日实现与传 

统化石能源发电同价竞争。

此外，习近平主席提出的 2030 年中国风电、太阳能总装机容量将达到 12 亿千瓦以上、2060

年前实现“碳中和”的双重目标下，预计我国新增风电总装机将保持较快增长，风电行业政策趋势 

整体向好。

短期来看，《关于 2018 年度风电建设管理有关要求的通知》《关于完善风电上网电价政策的  

通知》带动近 2 年风电设备所处行业及下游行业的订单爆发式增长;从长期来看，平价上网政策的  

施行、可再生能源电力供给和需求问题的解决，有利于风电行业健康、持续的发展，风电行业未来 

发展空间具备政策支持。

2.1.4 对公司经营发展的影响

风电行业作为国家战略性新兴产业，2018 年以来，国家陆续出台《关于完善风电上网电价政  

策的通知》、《关于建立健全可再生能源电力消纳保障机制的通知》、《关于 2020 年风电、光伏  

发电项目建设有关事项的通知》等政策，通过风电项目竞争性配置、消纳保障机制等多项重要政策 

措施，继续支持国内风电产业发展。在国家政策的支持下，作为风电设备核心零部件，公司风电塔 

筒、桩基及导管架等主要产品迎来良好的发展机遇，从而为公司的经营发展营造了良好的政策环境 

和市场环境。
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2020 年底，习近平主席提出的 2030 年中国风电、太阳能总装机容量将达到 12 亿千瓦以上、 

2060 年前实现“碳中和”的双重目标，奠定风电保持快速发展的基调。各省市积极响应国家战略
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决策，主要海上风电开发省市已公布的“十四五”期间海上风电建设规划，“十四五”期间预计新 

增海上风电超过 40GW，系累计装机容量的 3-4 倍，风电塔筒、桩基的市场需求超过 1,000 亿。

2021 年 6 月 7 日，国家发改委发布《关于 2021 年新能源上网电价政策有关事项的通知》（发 

改价格〔2021〕833 号），明确：2021 年起，新备案的陆上风电项目中央财政不再补贴，实行平价 

上网；新核准（备案）的海上风电项目，上网电价由当地省级价格主管部门制定，具备条件的可通 

过竞争性配置方式形成，上网电价高于当地燃煤发电基准价的，基准价以内的部分由电网企业结

算。鼓励各地出台针对性扶持政策，支持光伏发电、陆上风电、海上风电、光热发电等新能源产业 

持续健康发展。

针对海上风电项目，国家鼓励地方政府出台针对性扶持政策，广东、浙江、上海等省市明确针 

对海上风电出台补贴政策。2021 年 6 月 1 日，广东省人民政府办公厅出具《促进海上风电有序开  

发和相关产业可持续发展的实施方案》（粤府办〔2021）18 号），明确了相应省补政策：补贴标  

准为 2022 年、2023 年、2024 年全容量并网项目每千瓦分别补贴 1,500 元、1,000 元、500 元，补  

贴资金由省财政设立海上风电补贴专项资金解决。

参照广东省“省补”政策，补贴的逻辑主要为逐步退坡，该等政策一方面降低了海上风电建设 

成本，提高建设积极性；另一方面，补贴退坡的方式也推动行业内企业加快施工进度，争取更高的 

补贴金额。

综上，虽然自 2022 年起新增风电项目中央财政不再补贴，但公司重点布局的海上风电方向在  

“十四五”期间预计新增海上风电超过 40GW，且广东、上海等省市已出台省补政策，浙江省也明  

确将建立省级财政补贴制度，接力国补支持海上风电发展，公司的经营发展将持续保持良好的政策 

环境和市场环境。

2.2 我国风电设备行业主要发展特征

2.2.1 风电产业链

风电设备企业预算管理策略研究报告
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风电产业链包括上游的风电设备零部件制造，中游的风电整机总装和大型风电场施工，以及下 

游的风电场投资运营、维护。上游领域由包括风电机组、风电支撑基础以及输电控制系统等，因其 

生产技术性较强，多由中游的风电整机厂商或风电场施工商向专业生产商定制采购。风电整机厂

商、风电场施工商领域的参与者多为央企、国企和大型民企等规模以上企业，因而中游领域集中度 

较高，国内主要风机整机企业包括中国海装、上海电气、金风科技、远景能源，主要风电场施工商 

包括中国交建、华电集团、龙源振华等。下游的风电场运营商主要由大型国有发电集团投资运营， 

包括国家能源集团、中国华能、中国大唐、国家电投、中国华电、华润电力、中广核、国投电力

等。

2.2.2 行业技术水平及技术特点

目前，我国已基本掌握兆瓦级风电机组的制造技术，主要零部件国内能够自行制造。在风电基 

础部件领域，就海力风电的主要产品风电塔筒、桩基等而言，已经基本实现国产化，其技术特点主 

要体现在钢板切割、坡口焊接、表面防腐等环节，对设计转化、制造工艺、检测技术等方面均要求 

较高，国内制造厂商虽然较多，但拥有高水平技术工艺的仍然是几家龙头企业，整体市场相对集

中。

同时，风电机组大型化趋势日益显现，对风电设备零部件厂商的研发、生产及检测水平求提出 

了更高的要求。产品研发方面，大功率风电塔筒、桩基会对所用材料进行升级，对具体焊接参数、 

工艺流程、精度控制均有更高要求，生产厂商需对各道生产工序进行基础研发和参数调整;生产设  

备方面，大功率风电塔筒、桩基通常管径较大、壁厚较厚，常规的低功率生产线无法完成卷圆工

序，需要针对新的产品进行技改或设备更换；质量检测方面，中厚板、大尺寸产品为缺陷检测提升 

难度，除对检测设备进行升级改造外，还需要通过技术合作和检测试验来确保大功率产品的检测流 

程可靠、检测结果可信。
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