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财税无纸化的概念界定
是企业财税信息载体的变革，是实现数字化的中期阶段
对于财税无纸化核心概念的理解可从票、财、税、档四方面展开。现阶段，中国财税无纸化的重心在于电子发票的无纸化，
发展十分迅速，其原因在于电子发票的无纸化是税务系统升级的基石之一。从2011年迈出电子发票第一步到2020年增值
税专用发票电子化的开启，再到全电发票试点力度的逐步升级，电子发票已逐步取代传统纸质发票。但真正的无纸化需要
全流程改革，随着“电子凭证会计数据标准试点”的同步推动，电子凭证、电子档案打通了财税无纸化的“最后一公里”，
加速全面数字化迈进新阶段。

来源：艾瑞咨询研究院自主研究及绘制。

财税无纸化的概念界定

“票” “财”

“税” “档”

企业业务

财
税
无
纸
化
涵
盖
领
域

• “票”：指企业发票的开具、交付、查验、入账、审计、
归档、回传等

• “财”：指企业会计核算、资金管理、预算管理、资产管
理、费用管理、财务报告等

• “税”：指企业税务相关需求，如税金计提、纳税申报、
风险管理、税务报表等

• “档”：指企业档案的接收、整理、归档、存储、调阅、
解密、鉴定等

发票系统

报销系统

财务系统

税务系统

电子档案系统

......

财税数字化助力企业实现业务全面信息化、
智能化，促进发票数字化全流程有序流动，
解决数据孤岛问题，充分发挥数据资产价
值，驱动决策更科学、更智慧、更精准。

• 财税数字化是无纸化的未来阶段

财税无纸化是指与票、财、税相关业务从
传统纸质模式转为电子化，削弱对“纸”
的使用。无纸化以其绿色环保、低碳节能、
整合资源、高效节约的优点得到广泛应用。

• 财税无纸化是传统模式的转变
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企业财税无纸化的发展驱动力
全面数字化电子发票推广力度加码，无纸化即将迈入快车道
国家政策是企业实施财税无纸化最重要的推动力。自金税工程启动以来，我国的税收征管经历了由经验管税到以票控税的
阶段，并将进一步向着以数治税迈进。于企业的财税工作而言，发票无疑是至关重要的，发票电子化的推进也直接关系到
财税无纸化工作的开展。进入2020年，关于增值税电子发票报销、入账、归档的政策密集出台，全电发票试点也于2021
年末在上海、内蒙古、广东三地率先启动，到2022年8月已实现31省/自治区/直辖市和5个计划单列市全电发票受票试点
全覆盖，相关政策法规的逐步完善将为财税无纸化的发展铺平道路。

来源：艾瑞咨询研究院自主研究及绘制。

2000年以来财税无纸化相关政策脉络梳理
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2000 2008 20212004 2015

电子签名法

会计档案管理办法 关于规范电子会计凭证报销入账归档的通知

关于推行通过增值税
电子发票系统开具的
增值税电子普通发票
有关问题的公告

2016 2020

电子签名法（2019年修正） 明确电子签名法律效力

明确电子会计凭证法律效力

电子发票从增值税普通发票
拓展到增值税专用发票，并
进一步向全电发票演进

关于在新办纳税人中实行增值税
专用发票电子化有关事项的公告

关于进一步扩大增值税电子发票电子化
报销、入账、归档试点工作的通知

税收征管方式升级

税收征管流程转变

税收征管效能提升

金税工程

2019

金税二期

收税

上机

经验管税

通过计算机网络
和系统实现税务
机关对纳税人增
值税专用发票和
经营纳税状况的
监控，防范和打
击偷骗税行为

金税三期

报税

上网

以票控税

实现覆盖税务总
局、国税、地税
各级机关以及与
其他政府部门的
网络互联，逐步
建成基于互联网
的纳税服务平台

金税四期

算税

上云

以数治税

进一步打通非税
务数据信息，实
现税务部门与各
部委、人民银行
及银行、支付宝
等非银支付机构
的信息共享

全电发票试点在上海、
内蒙古、广东启动

2022

全电发票受票试点全面铺开
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企业财税无纸化的发展驱动力
政策趋势明确，企业需提前布局，以应对财税无纸化之变
2021年3月发布的《关于进一步深化税收征管改革的意见》对电子发票、网上办税缴费及跨部门协同监管等任务提出了明
确的要求。预计到2025年，我国将基本实现发票全领域、全环节、全要素的电子化，同时金税四期启动后，以税收大数
据为驱动力的智慧税务体系也计划在1-5年基本建成。由此可见，未来几年将会是财税无纸化发展的重要窗口期。企业在
推进财税数字化和业票财税档一体化的道路上，应提前规划并充分应对，对现有的财税系统进行无纸化升级，加强财税系
统与其他业务系统的打通，促进业财数据融合。

来源：艾瑞咨询研究院自主研究及绘制。

财税无纸化政策重点方向及企业的应对策略

2021.03 中共中央办公厅、国务院办公厅
关于进一步深化税收征管改革的意见

电子
发票

制定出台电子发票国家标准，有序推进铁路、民航等领域发票电子化，2025年基本实现发票
全领域、全环节、全要素电子化，着力降低制度性交易成本。

作为开票方，可以自建或选
择第三方电子发票平台；作
为受票方，应能对电子发票
进行批量验真、查重。

办税
缴费

2022年建成全国统一规范的电子税务局，不断拓展“非接触式”、“不见面”办税缴费服务。
逐步改变以表单为载体的传统申报模式，2023年基本实现信息系统自动提取数据、自动计算
税额、自动预填申报，纳税人缴费人确认或补正后即可线上提交。

部门
协作

大力推进会计核算和财务管理信息化，通过电子发票与财政支付、金融支付和各类单位财务核
算系统、电子档案管理信息系统的衔接，加快推进电子发票无纸化报销、入账、归档、存储。
持续深化“银税互动”，助力解决小微企业融资难融资贵问题。加强情报交换、信息通报和执
法联动，积极推进跨部门协同监管。

以服务纳税人缴费人为中心、以发票电子化
改革为突破口、以税收大数据为驱动力

对企业财税工作提出
的新要求

为提高效率、降低出错率，
可利用第三方系统进行自动
计税、一键申报及税务风险
管理、税务筹划等工作。

财税系统需获取企业内、外
部各系统的信息，围绕电子
发票推进财税工作全流程的
无纸化。
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