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专题三    收入与分配

兼顾效率与公平
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考
点 • 个人收入分配 •      国家收入分配 征税与纳税 

分配制度 效率与公平 财政收入与支出 • 财政
作用 

税收及其种
类 

依法纳税 

• 详
细
明
晰
 

• ①生产
决定分
配

• ②按劳
分配及
其作用

• ③我国
各种分
配方式
并存

• ①
收
入
分
配
方
式
对
效
率、
公
平
影
响

• ②
提
升
效
率，
促
进
公
平

• ①财政
收入组
成

• ②税收
与财政
关系

• ③影响
财政收
入原因

• ④财政
支出

• ⑤财政
支出组
成

• ⑥财政
收支平
衡

①财政与基础设施
工程

②财政与宏观调控

③财政与人民生活
保障

• ①税
收

• ②税
收基
本特
征

• ③税
收种
类

• ④税
收作
用

依法纳税

一、【考点明细】（共19个考点）
专题三    收入与分配
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财
政

国家收
入

国家
支出

国家预算

国家决算

——计划 （财政分配起始阶段）

——结果（财政分配终止阶段）

国
家

企
业

个
人

社
会
财
富
分
配
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１、财政基本含义：

（１）含义：国家收入和支出

了解：A、特点：以国家为主体、凭借政治权力而进行（含有强制性）社会产品
分配。（含有社会性）

B、内容：国家对社会产品分配

C、本质：是一个分配关系

D、目标：国家推行对内对外职能

考点一、财政及其作用

E、作用：是国家治理基础和主要支柱，在社会经济生活中发挥着

巨大作用。

F、运作：国家财政活动是经过国家预算和决算来运作。
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国家预算：  1、 含义：含义：  由政府提出并经过由政府提出并经过法定程序法定程序

审查同意审查同意国家年度基本收支计划国家年度基本收支计划（反应政府活（反应政府活
动范围、方向和政策）动范围、方向和政策），国家预算是国家财政实国家预算是国家财政实
现主要步骤，是国家基本财政计划。现主要步骤，是国家基本财政计划。

结
果

国家决算：

上一年度国家预算执行结果会计汇
报

思索：国家能够随意收入和支出吗？

2.国家预算与国家决算

第7页



财政部长肖捷

全国人民代表大会

汇报 审查同意

国家决算

国家预算

国家决算要向全国人大汇报以接收审查
监督

国家预算要由全国人大同意才含有法
律效力
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（１）含义：国家经过一定形式和渠道筹集起来资金

（２）组成（起源））

考点二、财政收入及其组成

• 税收与财政关系：

（1）税收是财政收入最主要起源（

2）税收是国家筹集财政收入最

普遍形式（3）在财政收入中占

主导地位，征收面最广，最稳定

可靠财政收入形式。
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财政收入几个形式区分
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考点三、影响财政收入主要原因

经济发展水平（基础） 分配政策

表
现

• 经济发展水平对
财政收入影响是
基础性

• （根与叶、源与
流）

• 在社会财富总量一定前提下，
假如国家财政集中财富过多
或过少，会影响到国家财政
收入和国家职能发挥，也不
利于企业和个人发展

• 方
法

• 根本路径：大力
发展生产力，增
加社会财富总量，
确保国家财政收
入连续增加。

• 国家——应该制订合理分配
政策，既确保国家财政财政
收入稳步增加，又促进企业
连续发展和人民生活水平不
停提升。把“蛋糕”做大 把“蛋糕” 切好

第11页



【合作探究】财政收入是否越多越好？怎样正确认识？

（1）必定合理原因：

在经济发展水平不停提升、社会财富不停增加基础上，增加财政收入
能够充分发挥财政在经济和社会发展中作用。

（2）指出观点存在不合理原因，并说明原因：

在社会财富总量一定前提下，假如国家财政收入过多，会直接降低企业
和个人收入，不利于企业生产扩大和个人购置力增加，最终将对财政收
入增加产生不影响。假如国家财政收入太少，直接影响国家职能有效发
挥，最终也将不利于企业发展和个人收入增加。

（3）做出综合判断

国家应该制订合理分配政策，既确保国家财政收入稳步增加，又促进
企业连续发展和人民生活水平不停提升。
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•  [•新课标全国卷Ⅰ] 财政转移支付是指一国政府为了
实现各地公共服务水平均等化而实施一个财政资金转
移或财政平衡制度。要加大对民族省区财政转移支付
力度，关键是要增加财政收入。在我国当前情况下，
增加财政收入合理办法是(　　)

• A．大幅度提升税率
• B．大力发展实体经济
• C．提升职员工资水平
• D．扩大资本市场规模
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(年天津卷)5、依据《经济生活》知识，结合图1能够得出正确
结论是

  A、财政收支与经济总量正相关                              

B、财政赤字是经济发展中必定现象           

  C、紧缩性财政政策是政府抑制经济过热伎俩
D、经济总量提升是财政收入增加基础
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（海南卷）发行国债是政府筹集资金主要方式，这些
债务最终是要偿还。政府偿还国债主要资金起源是：
 A.新国债发行收入                                    

 B.国有企业上缴利润
 C.国债投资收益                                             

 D.国家税收收入

D
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２.财政支出组成

（１）经济建设支出

（２）科学、教育、文化、卫生事业支出

（３）行政管理和国防支出

（４）社会保障支出

（５）债务支出

考点四、财政支出及其组成

财政支出是国家对筹集起来财政资金进行分配和使用。

１.财政支出含义

注意：财政支出是政府实现职能物质条件，财政支出情况反应
了政府政策。 思索：怎样才能做到

“用财有规”呢？
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收入 = 支出 财政收支相等

> 支出收入

收入 支出

财政盈余

财政赤字<

１１..财政收支三种情况：财政收支三种情况：

财政盈余是指当年财政收入大于财政支出部分。
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2.财政收支平衡和财政赤字

财政赤字财政赤字是指是指当年当年财政支财政支
出出大于大于财政收入部分，赤财政收入部分，赤
字意味着要靠字意味着要靠借债借债过日子。过日子。

 赤字意味着要靠借债过日子，有可能造成物价上涨，可
能引发通货膨胀。必须把财政赤字控制在一定范围之内 

。国家应该依据详细情形，合理确定财政收支关系，促
进社会总供求平衡。

财政收支平衡财政收支平衡是指是指当年当年
财政收入大于支出，财政收入大于支出，略略
有盈余有盈余，或支出大于收，或支出大于收
入入略有赤字略有赤字。。
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98 99 02 03 04 05 06 07

2.2 1.7 3.0 2.7 2.3 1.64 1.31 1.06

我国历年赤字率（ % ）

财政赤字应控制在一定范围内

国际警戒线：3%
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考点五、财政收支平衡

财政收支关系 含义 影响

财政收支平衡 略有盈余或
略有赤字

财政资金得到比较充分利用，能
促进经济发展

财政盈余 收入大于
支出

财政资金没有得到充分利用，对
经济发展不利

财政赤字
支出大于
收入

可能造成社会总需求和社会总供
给不平衡，引发通货膨胀，不利
于经济发展；但在经济发展迟缓
情况下，适当扩大财政赤字能扩
大社会总需求，拉动经济发展
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考点六、财政作用（重点）

表达了财政什么作用？
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 财政转移支付表达了财政什么作用？
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考点六、财政作用（重点）

1.国家财政是促进社会公平，改进人民生

活物质保障
•• 财政经过国民收入再分配，缩小收入分配差距，财政经过国民收入再分配，缩小收入分配差距，促进促进教育公平，教育公平，

建立社会保障体系与基本医疗卫生制度，保障和提升人民生活建立社会保障体系与基本医疗卫生制度，保障和提升人民生活

水平，水平，促进促进社会友好稳定。（社会友好稳定。（社会保障类材料社会保障类材料））
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中国改建辽宁舰花费200亿 

试验项目迄今为止一共花费了4.7个亿 

思索:这些工程设施建设为何要由国家来投资呢？

三峡工程动态总投资为亿元

21年航天投入总费用是390亿
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投资风险大

资金投入大

建设周期长

利润不高

（完全由市场调整）

（国家财政支持建设）（国家财政支持建设）

个体不愿投资 基础设施
投入严重不足

国家财政支持 改进资源配置

 联络实际：国家经过财政支持行业（能源、交通运输、邮电通

信，水利等）、地域（农村、区域）建设，有利于资源合理配置。

2.国家财政含有促进资源合理配置作用。
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探究：左图说明财
政什么作用？为何
要实施该政策？
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3.国家财政含有促进国民经济平稳运行作用

财政含有均衡社会总供求关系职责和功效，经过财政促进经济总

量和结构调整，能够实现国民经济连续、快速、健康发展。

政府经过采取扩张性财政政策或紧缩性财政政策，调控财政收支

水平，保持社会总供给与总需求基本平衡，防止出现大起大落。
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原因：经济增加滞缓，
需求不足（即经济正常
运行主要受需求不足制
约时），通货紧缩，物
价下跌，企业利润下降，
失业增加。

扩张性财政政策

办法：

增加经济建设支出

降低税收

目标：

刺激总需求，降低失业率，拉
动经济增加,给经济“升温”。
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原因：经济过热，需求
过旺，供给不足（即经
济正常运行主要供给能
力制约时），物价全方
面、连续上涨，通货膨
胀。

紧缩性财政政策
办法：

降低财政支出

增加税收

目标：

抑制总需求，降低物价，
给经济“降温”。
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作用 表现 • 联络实际

• 促进社会
公平、改
进人民生
活物质保
障

• 经过国民收入再分配,缩
小收入分配差距,促进教
育公平,建立社会保障体
系与基本医疗卫生制度

• 加大社会保障
支出，提升和
改进人民生活
条件、教育条
件、医疗条件
类材料

促进资源合理配
置

• 经过财政支持一些行业、
地域建设

基础设施、大型工程，基础设施、大型工程，
支持农村和区域发展支持农村和区域发展

促进国民经济平
稳运行

• 经过财政政策实现社会
总供给与总需求基本平
衡

• 国债发行量、
税率调整、稳
定物价、调整
市场需求等材
料

考点六、财政作用（重点）
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(·广州海珠区摸底)在《广东省年预算执行情况和年预算草案汇报》中，“实施
环境空气质量新标准监测能力建设省级配套资金”省级公共财政投入为1 000万元，

“污染减排专题资金”投入为58 830万元，“重金属污染防治专题资金”5 000万
元等。省级公共财政对于环境保护专题资金总投入是(　　)

A．全部起源于广东省税收收入

B．财政发挥促进资源合理配置作用

C．财政发挥改进人民生活作用

D．财政发挥促进国民经济平稳运行作用

答案、B【解析】省级公共财政对于环境保护专题资金总投入是国家经过财政伎俩，
进行宏观调控表达，这有利于促进资源优化合理配置，故B正确；A说法错误，故
排除；C、D与题意无关，故排除。
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• 【尤其提醒】 发行国债属于扩张性财政政策
• 因为国家发行国债目标在于填补财政赤字，增加支出，意味着国家财政向

市场投放货币量加大。
• 【尤其提醒】财政政策与货币政策利用都是逆向调整
• 假如经济发展过热，普通采取从紧财政和货币政策，降低市场流通中货币

量。假如经济发展滞缓，普通采取扩张性财政和货币政策，增加市场流通
中货币量。

• 【尤其提醒】怎样判定财政作用
• 凡是财政加大社会保障支出，提升和改进人民生活条件就属于保障人民生

活作用。
• 凡是财政加大对基础设施、大型工程，支持农村和区域发展，就属于促进

资源合理配置作用。
• 凡是稳定物价、调整市场需求就属于促进经济平稳运行作用。
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（·高考浙江文综政治·41）在中央扶贫开发工作会议上，习近平总书
记明确指出：脱贫攻坚战冲锋号已经吹响。我们要立下愚公移山志，
咬定目标，苦干实干，果断打赢脱贫攻坚战。

材料一

第36页



材料二

      依据中共中央“十三五“规划提议精准扶贫和精准脱
贫要求，H市各级党委和政府勇敢负担扶贫责任，主动创
新扶贫方式，利用中央和省级财政扶贫资金，对有劳动能
力支持发展特色产业和转移就业，对“一方水土养不起一
方人”实施扶贫搬迁，对丧失劳动能力实施兜底性保障政
策，从而打开了扶贫开发工作新局面。

（1）指出材料一所反应经济信息。（8分）

（2）结合材料二，利用财政作用知识，分析H市扶贫工作中
采取方式所包含经济学原理。（12分）
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【答案】（1）1978年到年，我国GDP和人均GDP不停增加，
说明改革开放以来我国经济建设成就巨大；年与1978年相
比，我国农村贫困发生率大幅下降，贫困人口显著降低，
说明我国扶贫工作成效卓著。但年农村贫困人口绝对数量
依然巨大，扶贫任务艰巨。我国GDP和人均GDP不停增加为
扶贫脱贫奠定了坚实物质基础。

（2）国家财政是促进社会公平、改进人民生活物质保障。H
市各级党委和政府利用财政资金，对丧失劳动能力贫困群
体实施兜底性保障政策，发挥了财政在建立社保体系、保
障人民生活、促进社会友好方面作用和功效。国家财政含
有促进资源合理配置作用。H市利用财政资金支持贫困群
体发展特色产业和转移就业，实施扶贫搬迁，促进了资源
合理配置，有利于当地经济协调连续发展。
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 [•安徽卷] 近年来，全国各地主动开展“书香中国万里
行”“书法进课堂”等文化活动，有力地推进了社会
主义文化强国建设。

材料：　财政助力文化
         为了保障社会主义文化建设活动顺利开展，文化

部、教育部等部门出台了一系列政策，如实施文化消
费补助制度，培育文化消费需求，扩大文化消费规模；
继续扩大各类文化产品和服务政府采购，加大对文化
人才培养投入力度。

结合材料，分析国家财政在社会主义文化建设中作用。
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[答案]

 ① 国家财政经过实施文化消费补助等，为促进社会公平、改进
人民文化生活提供了物质保障。

②国家财政经过继续扩大各类文化产品和服务政府采购，加大对
文化人才培养投入力度等，促进了资源合理配置。

③国家财政经过培育文化消费需求，扩大文化消费规模等，促进
了国民经济平稳运行，推进了社会主义文化建设。
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　 财政政策 货币政策

区

别

• 伎
俩

• 财政收入和财政支出
相关政策，如税收、
税率、国债调整，保
护价收购粮食等

• 与银行相关一系列政
策，如存贷款利率调
整、存款准备金率调
整等。

• 制
订
者

• 财政部制订，经全国
人大及常委会经过

• 中国人民银行直接制
订，经国务院同意

• 联络

• ①都是经济政策，都属于宏观调控经济伎俩。
• ②在普通条件下，二者相互配合使用。共同为
实现促进经济增加、增加就业、稳定物价、保
持国际收支平衡宏观调控目标起作用

财政政策与货币政策比较
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（山东卷）年，我国综合利用各种伎俩对国民经济进行调控，实
现了预期调控目标。以下调控目标、调控政策、详细办法三者对
应最恰当是(     )

Ａ.控物价—稳健货币政策—严控对高耗能、高污染行业贷款
Ｂ.稳增加—主动财政政策—减轻服务业和小微型企业税收负担
Ｃ.调结构—主动财政政策—下调金融机构一年期存款贷款基准利
率
Ｄ.惠民生—稳健货币政策—加大对战略性新兴产业财政支持力度

B
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3图）·12文综政治Ⅲ高考全国·（
反应我国～年宏观经济情况，
为保持国内经济平稳、连续增
加，政府能够采取财政办法是
提升企业税费，增加财政收入①
发行国债，扩大经济建设支出②
降低企业税费，扶持企业创新③
降低财政赤字，降低财政赤字率④
A.①③    B. ①④  
C.②③    D. ②④

C
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生产物价指数（Producer Price Index，简
称PPI）是一个用来衡量制造商出厂价平均
改变指数，它是统计部门搜集和整理若干个
物价指数中一个。假如生产物价指数比预期
数值高时，表明有通货膨胀风险。假如生产
物价指数比预期数值低时，则表明有通货紧
缩风险。 
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    环比就是现在统计周期和上一个统计周期比较。与历史同时期比

较叫同比。 举个例子吧年9月跟年8月比,就是环比。年9月跟年9月比,

就是同比。
    同比发展速度主要是为了消除季节变动影响，用以说明本期发展水
平与去年同期发展水平对比而到达相对发展速度。如，本期2月比去年2

月，本期6月比去年6月等。其计算公式为：同比发展速度=本期发展水平
/去年同期发展水平×100%。在实际工作中，经常使用这个指标，如某年、
某季、某月与上年同期对比计算发展速度，就是同比发展速度。
    环比发展速度是汇报期水平与前一时期水平之比，表明现象逐期发
展速度。如计算一年内各月与前一个月对比，即2月比1月，3月比2月，4

月比3月 ……12月比11月，说明逐月发展程度。如分析抗击“非典”期
间一些经济现象发展趋势，环比比同比更说明问题。
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