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概   要 

2018年1月26日召开的中共中央政治局会议指出，要推动实施乡村振兴战略，发展壮

大村级集体经济。2019年6月14日，安徽省扶持壮大村级集体经济工作领导小组第一次会

议召开。2020年5月11日，《广德市扶持壮大村级集体经济十条意见》出台，从项目、土

地、税收、融资、财政支持等多个方面，对发展壮大村级集体经济进行扶持。 

新杭镇作为广德经济重镇，民营经济十分活跃，创业型、创新型项目投资欲望较为

强烈。综合考虑长广煤矿用地移交后新杭有相对集中的规模建设用地、发展壮大村级集

体经济有政策需求等因素，同时为避免村村点火、户户冒烟的传统工业发展模式，决定

利用相对集中的存量建设用地，规划建设新杭镇企业孵化园(发展壮大村级集体经济)，

努力探索新形势下壮大村级集体经济的新路径。 

本项目前期工作从2020年7月份已经展开，2020年12月28日国家发改委发文(发改办

振兴[2020]967号)将本项目列入国家层面“十四五”期间重点支持项目（安徽省两家）。

本项目立项、用地预审、规划选址、可研批复、环评备案等前期手续审批已经完成，项

目不动产权证、建设工程规划许可证、初步设计文本审查也已经完成，施工图设计、清

单编制、工程招投标和施工许可等施工前准备工作在2021年11月全部完成，2021年12月

开工建设，2023年12月完成竣工验收。 

本项目估算总投资30,000.00万元，其中，项目资本金为10,000.00万元，占项目总

投资33.33%，由中央预算资金和新杭镇财政落实，满足国家发改委（国发〔2019〕26号

文）关于各行业固定资产投资项目最低资本金比例的要求，剩余20,000.00万元，占项目

总投资的66.67%，通过发行专项债券筹资。其中2021年11月发行9,000.00万元，2022年5

月发行6,100.00万元，2022年6月发行4,900.00万元，期限均为15年。 

根据测算，本项目债券存续期内预计可实现运营净收益39,809.62万元，拟发行专项

债券融资应还本付息总额为30,538.10万元，本息保障倍数为1.31，项目能独立完成收益

与融资自求平衡。按照财政部的要求，本专项债券纳入2021-2022年政府性基金预算管理。 
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安徽省地方政府专项债券 

新杭镇企业孵化园(发展壮大村级集体经济) 

项目实施方案（第三次发行） 

新杭镇企业孵化园(发展壮大村级集体经济)项目为续发行项目,拟发行专项债券合计

20,000.00万元，其中2021年11月已发行9,000.00万元，发行利率为3.52%；2022年5月发

行6,100.00万元，利率为3.48%；本次计划2022年6月发行4,900.00万元，参考利率为

3.54%，债券期限均为15年，发行费用按1‰估算，本息覆盖倍数1.31倍。按照财政部的

要求，本项目专项债券纳入2021-2022年广德市政府性基金预算管理。 

一、项目基本情况 

（一）区域财政经济基本情况 

新杭镇隶属于广德市，位于广德市东北部，东与浙江省长兴县毗邻，北与江苏省溧

阳市、宜兴市接壤，区位独特，是广德市建制镇，安徽省综合改革试点镇，安徽省中心

镇，国家重点镇和全国创建文明城镇先进镇，2019年7月，新杭镇入选2019年全国农业产

业强镇建设名单。 

新杭镇是广德重要的自然资源乡镇。全镇有贮量丰富的石灰石、花岗石和大理岩，

是华东地区重要的碳酸钙生产加工基地；位于皖、苏、浙三省交界地带的太极洞，是国

家首批4A级风景名胜区，被誉为“天下四绝”之一；境内竹林、茶叶等面积较大，是广

德重要的农副产品产地之一。 

广德市新杭镇2019-2021年财政经济基本情况见下表： 

表一  广德市新杭镇2019-2021年财政经济基本情况表 

项目 2019 年 2020 年 2021 年 

地区工业生产总值（亿元） 227 219 233 

地区工业生产总值增速 10.09% -3.65% 6.2% 

财政收入（亿元） 12.49 11.83 13.16 

固定资产投资额（亿元） 29.5 37.90 42.75 

城乡居民人均可支配收入（元） 22,613.00 24,263.00 26,811.00 

数据来源：新杭镇国民经济和社会发展统计公报。 
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（二）项目基本情况 

1.项目名称：新杭镇企业孵化园(发展壮大村级集体经济)项目 

2.主管部门：广德市新杭镇人民政府 

3.建设单位：广德广新市政发展有限公司 

4.项目类型：市政和产业园区基础设施 

5.项目性质：续建 

6.建设地点：广德市新杭镇路东社区六号井、六号井南风井区域 

项目选址区域南侧为集镇的长安路延伸段，是项目区域东进西出的主要通道。项目

区东距新杭集镇为800米的距离，与广德经济开发区东区直线距离约2公里；项目区西边

是通往江苏省溧阳市的重要交通干道，在市内也是货运车辆的重要道路。可以说，本项

目区域交通十分便捷，交通优势十分明显。 

7.项目建设规模及内容： 

项目规划总用地93693.4平方米（合140.54亩），总建筑面积152933平方米，容积率

1.63，建筑密度54.60%，绿地率8%，具体建设内容和规模如下： 

（1）建筑工程：规划对现有的建筑改建成生活服务用房，改建面积4667平方米，新

建标准化多层厂房148000平方米、配套建设门卫、配电房等266平方米。 

（2）公用工程：供电系统、给排水系统、消防系统、弱电系统和通风空调系统等。 

（3）辅助工程：室外供排水管网、道路、停车场、绿化及围墙大门等。 

（三）项目投资建设方案 

1、工程总布局 

项目总平面布置根据生产流程、防火、安全、卫生等要求，结合内外部运输条件、

场址地形、气象条件以及远期发展等因素，以“人本、经济、环保、安全”为中心原则，

运用现代建筑设计处理手法，以先进的设计理念，在满足各个建筑物功能要求的基础上，

将建筑设计成具有时代感、以人为本的现代化建筑。以整体社会效益、经济效益与环境

效益三者统一为基准点，着意刻画优质生态厂区环境，满足人们的工作、生活的需求。 

（1）设计原则  

A．符合孵化园多企业的功能特点和发展要求。 

B．重视灵活多样的组合形式。 

C．坚持可持续发展的生态观，创造宜人的企业外部环境新形象。 
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D．功能分区明确，组合灵活,交易流线合理，内部联系快捷，外部交通流畅，用地

布局合理，设施配套良好，并充分考虑远期发展的可能性。 

E．充分考虑进出车辆方便，合理进行交通组织设计，布置充足的停车场，注重与外

部道路的连接通畅。 

F．充分考虑场地地形条件，尽可能做到紧凑布置，以节约用地。 

G．各种动力设施要尽量靠近负荷中心，以缩短管线，节约能源。 

H．建筑物的布置应符合防火、卫生规范及各种安全规定和要求，满足地上、地下管

线的敷设、绿化布置以及施工要求。 

I．重视场区整体绿化，使项目建设与周围生态环境协调发展，从而达到经济效益与

环境效益的统一。 

（2）总图规划 

整个园区沿南侧长安路设置主出入口，并沿入口设置园区主干道，内部道路主次分

明，且各地块均考虑在入口出设置大型货车停车场，方便出入，同时有利于提升生产效

率，各厂房入口处均考虑适量停车位。机械厂房规整布置，经济节约，内部交通便捷，

设置消防环道，对外联系方便，同时也便于园区内部联系。 

项目总图主要经济指标如下： 

表二  总图主要技术经济指标 

项目 单位 数量 备注 

规划用地面积 ㎡ 93,698.00 合 140.54 亩 

总建筑面积 ㎡ 152,933.00   

其中 

标准化多层厂房 ㎡ 148,000.00   

生活服务用房 ㎡ 4,667.00 改造 

门卫、配电房 ㎡ 266   

建筑基底面积 ㎡ 51,155.00   

总建筑密度 ﹪ 54.60%   

容积率 — 1.63 >1.0 

绿地率 ﹪ 8%   
 

（3）交通组织 

园区内的交通系统由生产区道路组成，生产区道路在园区内形成消防环道，使园区

内外形成便捷的沟通。沿生活区道路布置组团绿化及休闲活动场地，形成良好的生活环

境。园区道路主要分为2个等级：生产区主干道、生产区次要干道，道路宽度分别是11米、
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7米。 

（4）停车设计 

园区内停车主要通过地面停方式。为了方便使用，地面停车位主要位于道路周边及

建筑四周，并与草坪绿化相结合。在靠近出入口处预留大型货车停车场，方便出入，满

足园区对于大型货车的停车场地需要，同时为了提升生产效率，各厂房入口处均考虑适

量停车位。 

2、建筑工程 

（1）设计依据 

A．《建筑工程设计文件编制内容深度规定》（2008版） 

B．《建筑设计防火规范》（GB500162014） 

C．《民用建筑设计标准》（GB503522019） 

D．《民用建筑热工设计规范》（GB501762016） 

E．《夏热冬冷地区居住建筑节能设计标准》（JGJ1342010） 

F．《建筑地面设计规范》（GB500372013） 

G．《屋面工程技术规范》（GB503452012） 

（2）建筑设计 

标准化多层厂房10栋，建筑面积148000平方米，采用框架结构，为三到四层不等。 

生活服务用房为现有建筑，建筑面积4667平方米，为三层砖混结构。 

（3）立面设计 

根据园区本身的特点，追求良好的环境及建筑本身品位，立面整体造型在规整统一

中求变化，保证功能空间更有效使用，建筑局部做悬挑或退台处理，结合地形高差创造

良好的视觉效果。 

在建筑造型中，采用相同的构成要素，在变化中求统一，加强整个园区的整体性。

在立面造型处理上，采用一些能够反映绿色制造产业特点的元素，力求建筑时尚、简约，

富有科技韵味。在设计上采用现代与古典相结合的风格，根据总体布局、建筑规模、平

面形式、使用功能、采用现代设计的表现形式，给人以丰富、完整、统一中又略显个性

的视觉感观。厂房外立面处理丰富，用材新颖，体现科技感。建筑风格统一，采用现代

主义的手法，形成了大方而富有现代气息的整体建筑及空间形象。厂房立面线条简洁，

大方，整体线条组合主次分明，重点突出，风格统一。 

3、给排水工程 
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（1）设计规范 

A．《城市工程管线综合规划规范》（GB502892016） 

B．《室外给水设计规范》（GB500132006） 

C．《室外排水设计规范》（GB500142006）（2014年版） 

D．《排水管道定向钻进敷设施工及验收技术规范（试行）》 

E．《给水排水工程顶管技术规程》（CECS246:2008） 

F．《埋地聚乙烯给水管道工程技术规范》（CJJ1012004） 

G．《检查井井盖》（GB/T238582009） 

H．《给水排水工程钢筋混凝土沉井结构设计规程》（CECS137：2002） 

I．《混凝土结构设计规范》（GB500102010） 

J．《建筑地基基础设计规范》（GB500072011） 

K．《砌体结构设计规范》（GB500032011） 

L．《给水排水工程构筑物结构设计规范》（GB500692016） 

M．建设部发布的国家《工程建设标准强制性条文》（城市建设部分） 

（2）工程内容 

给水管线的布置依据相关规划，以满足供水范围内用户对水量、水压的要求为前提，

从实际出发，在充分发挥现状供水设施能力的基础上，建设新的配水管线。园区给水水

源从市政管网引入两路水源，由园区环路干管接出枝状给水管至各建筑物，管径DN200，

给水管道进入厂区，并设水表计量，厂区给水管网采用生产、生活、消防合用环状给水

管网，管道埋地敷设，埋深约1.2m。供水压力为0.28Mpa。消防给水管从进厂区给水总管

引出，沿厂区围墙周边及各建筑物周边敷设DN110消防给水管，并按规定设置消防火栓。 

（3）污水管线建设方案 

A．管网布置 

污水管线主要埋设在道路下，污水经支管汇入干管，最后流入污水处理厂进行处理。

污水管线建设均和道路工程同步建设，根据《室外排水设计规范》结合本地区实际情况

进行管道埋设，新建道路两边用地性质及规模具有相当大的不确定性，因此新建管道每

隔一段距离布设一过路管道，根据道路红线和管网所在地快用地性质确定布设管道方式。 

B．检查井 

检查井的位置设在管道交汇处、转弯处、管径或坡度改变处，同时直线段上应每隔

一段距离设置检查井，其间距根据《室外排水设计规范》规定进行，并结合地区特点进
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行调整。 

C．管网管材 

目前，污水管常用管材有HDPE双璧波纹管、钢筋砼管、UPVC双璧波纹管。在综合性

能方面，塑料埋地排水管的优势正在被越来越多的用户所认识，特别是以聚乙烯管代替

传统材料管道和PVC管道已成为发展趋势，且施工速度快，周期短，工程质量易于保证。

结合本地区实际，规划本项目污水管线采用HDPE双璧波纹管。 

4、供电工程 

（1）设计依据 

A．《民用建筑电气设计规范》JGJ162008； 

B．《供配电系统设计规范》GB500522009； 

C．《低压配电设计规范》GB500542011； 

D．《20kV及以下变电所设计规范》GB500532013； 

E．《建筑照明设计标准》GB500342013； 

F．《建筑设计防火规范》GB500452014； 

G．《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB500672014； 

H．全国民用建筑工程设计技术措施（2009版）； 

I．其他有关现行国家标准、行业标准及地方标准。 

（2）设计方案 

A．供电容量 

园区规划总建筑面积152933平方米，其中厂房建筑面积148000平方米，按70w/㎡计

算，装机容量10360kW；其他建筑面积4933平方米，按50w/㎡计算，用电容量247kW，总

计算容量10607kW。 

B．负荷等级 

本工程所有消防用电设备、应急照明以及重要场所的重要负荷为二级，其余负荷为

三级。 

C．供配电系统 

本园区设一座10kV开闭站，10座630.00kVA的10kV预装式变电站。10kV开闭所以电缆

放射式配电方式向园区各10kV户外预装式变电站供电。 

D．低压配电 

建筑均采用220/380V低压供电，配电电源分别引自相关10kV户外预装式变电站低压
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配电柜。低压配电系统采用放射式与树干式相结合的形式。对单台容量较大的负荷或重

要负荷采用放射式供电；对照明及一般负荷采用树干式与放射式相结合的供电方式。计

量方式：外部计量采用高供高计，内部计量除在10kV变配电所低压进线侧集中计量外，

另分别在各建筑设施电源进线处单独计量。 

E．电气照明 

本工程设有工作照明、值班照明、应急照明和环境照明等。各建筑工作区照明和公

共照明分开配电和控制。各场所照度标准按《建筑照明设计标准》规定取中档值进行设

计。 

为满足电气节能的设计原则，设计选用高效光源和高效节能灯具。所有节能型荧光

灯带有无功功率补偿装置或采用电子镇流器，要求照明功率因数达0.9以上。 

5、消防工程 

（1）设计依据 

A．《建筑设计防火规范》GB500162014 

B．《消防给水及消火栓系统技术规范》GB50974－2014 

C．《自动喷水灭火系统设计规范》GB500842017 

D．《气体灭火设计规范》GB503702005 

E．《建筑灭火器配置设计规范》GB501402005 

F．《火灾自动报警系统设计规范》GB501162013 

（2）总体设计 

A．消防水源以城市自来水为主，以天然水体为辅，确保城市消防用水的需要。 

B．室外地上式消火栓严格按120.00m间距沿城市道路布置，市政供水管道管径、水

压应满足消防用水水压要求。在用地开发建设的同时，要求市政消防车道应设回车场，

其面积不少于15m×15m。 

C．当建筑沿路部分长度超过150.00m时，应设穿过建筑的消防车道。建筑物内的消

防车道，其宽度净空不小于6.00m。 

D．产业园内每个单体四周都设有消防车道，消防车道宽度为大于6m，转弯半径大于

12m，消防车道满足消防车荷载32T。 

（3）消防联动控制系统 

应急疏散照明、备用照明采用灯具内自带的蓄电池作为备用电源；消防用电设备和

重要场所的重要负荷配电系统采用双回路低压电源供电，末端自动切换。由消火栓系统
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出水干管上设置的低压压力开关、高位消防水箱出水管上设置的流量开关等信号作为触

发信号，直接控制启动消火栓泵，联动控制不应受消防联动控制器处于自动或手动状态

的影响。当设置消火栓按钮时，消火栓按钮的动作信号应作为报警信号及启动消火栓泵

的联动触发信号，有消防联动控制器联动控制消火栓泵的启动。 

（4）消防给水 

本工程根据各单体使用功能不同室内分别设置消火栓系统和自动喷淋系统。园区在

室外给水管网上设置室外消火栓，消火栓距离不超过120.00m，消火栓距离道路不超过2m。

园区内消防水源由园区形成环状供水系统供给，能够满足园区内消防要求。根据使用功

能和建筑面积不同设置一套消火栓系统和自动喷淋系统。规划地块设置独立的消防水池、

消防泵房及18立方高位消防水箱。 

（四）项目前期工作情况 

项目前期工作从2020年7月份展开，包括立项、用地预审、规划选址、可研批复、环

评备案等项目前期手续审批，目前已经全部完成（详见申报材料附件）。项目不动产权

证、建设工程规划、初步设计和初步设计审查已经完成，施工图设计、清单编制、施工

许可和工程招投标等施工前期准备工作在2021年11月全部完成，2021年12月开工建设，

预计2023年12月完成竣工验收。项目建设的资金缺口，除计划发行专项债券以外，暂未

就该项目向外融资，项目资本金由中央预算内资金和新杭镇财政局落实，地方政府专项

债券资金发行到位后，即可同步投入并形成实物量，促进项目早投产、早见效。 

表三  项目手续审批情况表 

序号 前期建设手续证照名称 核准（备案）机关和文(备案)号 核发日期 

1 立项批复 
广德市发展和改革委员会 
(发改投（2020）228 号) 

 

2020-7-24 

2 建设项目环境影响登记

表 
广德市新杭镇人民政府(备案

号:202134182200000045) 
2021-8-27 

3 可行性研究报告批复 广德市发展和改革委员会 
(发改投[2020]278 号) 

2020-9-29 

4 《用地预审与选址意见

书》 
广德市自然资源和规划局 

(用字第 341882202000043 号) 
2020-10-14 

5 建设用地规划许可证 广德市自然资源和规划局 
(地字第 341882202100029) 

2021-6-3 

6 不动产权证 广德市不动产登记中心 
[皖(2021)广德市不动产权第 0007274 号] 

2021-6-3 

7 建设工程规划许可证 广德市自然资源和规划局 
(建字第 341882202100104) 

2021-8-20 
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（五）项目实施进度计划 

项目前期手续审批已经完成，园区土地平整于2021年7月份启动，施工前准备工作于

2021年11月份全部办完，12月正式施工，全部施工周期预估需要23个月，计划至2023年

12月底竣工验收及交付使用。 

项目实施过程中各项工作环节，可同时开展和交叉进行。自2021年5月份启动规划设

计开始，项目施工前期准备工作至开工建设8个月，主要包括初步设计、初步设计审查、

施工图设计、工程招投标和施工许可等工作。项目施工期约23个月，主要包括主体工程

土建施工、绿化工程、配套工程建设等。竣工交付2个月完成，包括完成竣工验收、制定

各项规章制度、建全组织机构、完成人员招聘和培训工作等。 

项目实施进度计划安排见下表： 

表四  项目实施进度计划表 

序

号 阶段与内容 
2021 年 2022 年 2023 年 

4 月前 5-11 月 12 月 1-12 月 1-10 月 11-12 月 

1 立项、可研、用地等前期手续审批             
2 初步设计、施工图设计、工程招投标             
3 场地平整、主体工程施工             
4 竣工验收、投入使用             
 

注：以上项目实施进度可根据实际情况进行调整。 

二、项目实施的重大经济社会效益 

（一）项目建设的必要性 

1、项目建设是贯彻落实国家产业政策调整的需要 

2020年12月28日，国家发改委发文《国家发展改革委办公厅关于“十四五”期间采

煤沉陷区综合治理和独立工矿区改造提升工程实施方案和复函》（发改办振兴[2020]967

号），将本项目列入“中央预算内投资支持范围的采煤沉陷区和独立工矿区名单”。 

2、项目建设是促进区域农村社会经济发展的需要 

加强村级集体经济建设，是推进农业适度规模经营、优化配置农业生产要素、提高

农村公共服务能力、完善农村社会治理、实现农民共同富裕的重要举措，是促进农民共

同富裕的需要，将扶持发展村集体经济工作，纳入到实施乡村振兴战略中来思考、来谋

划、来布局，村级集体经济的发展壮大对于统筹城乡发展、促进社会稳定、巩固执政基

础和全面建成小康社会具有十分重大的意义。 
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3、项目建设是促进区域小微企业发展的需要 

新杭镇位于苏浙皖三省交界，区位优势明显，是广德市的经济重镇，小微企业众多，

镇区东侧就是广德经开区，但受制于园区用地和企业规模小，无法落户园区进一步发展，

本项目可以作为这些企业的孵化器，为其提供场地和相关设施，推动企业成长，促进企

业发展。 

4、项目的建设是延伸区域产业链的需要 

广德经开区位于广德城区东部，2006年被省政府批准为省级经济开发区，主导产业

为信息电子、汽车零部件、智能化成套装备、新材料等，需要众多上下游产业链配套的

企业，本项目园区紧临广德经开区，非常适合相关企业入驻，对推动延伸区域产业链十

分必要。 

5、项目的建设有利于资源有效利用 

本项目地址为原浙江省长广煤矿公司移交给广德的六号井用地和六号井南风井用地，

在新杭镇属于难得的集中成片的建设用地资源，有利于项目的集中建设和发展、有利于

公共设施的配套和后期监管。 

6、项目的建设可拉动新杭镇税收及就业增加 

项目建成后，预计园区可整体入驻企业约100家，年产值6亿元，年税收1,000.00万

元，成为新杭镇的一块优势产金地。项目建成后，将向社会提供1000多个就业岗位，成

为新杭镇的一块优质民生地，为区域带来稳定的经济效应与税收供应效应。 

（二）项目建设的社会经济效益 

1、该项目建设符合广德市土地利用总体规划，符合国家和广德市发展壮大村级集体

经济的总要求，有利于创建大众创业、万众创新的发展平台，特别是在当前新型冠状肺

炎病毒疫情仍不明朗的情况下，对促进地方社会经济发展、对“六稳”工作有积极的推

进作用，是国家鼓励发展的项目。 

2、项目的实施，将提升当地的创新创业水平，增加当地就业机会，对改善项目区附

近居民的生活质量和生活水平产生良好的影响。预测项目实施后，不仅解决了富余劳动

力的就业问题，而且拉动了运输等相关产业的发展，为所在地区居民开辟了致富的道路。 

3、项目技术及工程设计能满足孵化园功能要求，同时考虑了环保、安全、卫生、消

防、节能节水等相关措施，可作为下阶段具体项目引进的主要依据。 

4、本项目建设符合国家及地方经济和社会发展规划要求，进一步完善新杭镇的基础
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